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Prezes

Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajagc na podstawie art. 57 wust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119
24.5.2016), dalej jako rozporzadzenie RODO zwracam sie z uprzejmg prosbha
o przedstawienie stanowiska odnosnie do propozycji zmiany zasady dostepu
do przegladania bazy danych ksigg wieczystych, celem zapewnienia spdjnego stosowania
przepisOw rozporzadzenia, a co za tym idzie — poprawy skutecznosci prawnych
mechanizmdéw ochrony danych osobowych.

W obowigzujgcym stanie prawnym jedynym podmiotem upowaznionym
do udostepniania tresci ksigg wieczystych jest Centralna Informacja Ksigg Wieczystych,
z ekspozyturami przy wydziatach sgdéw rejonowych prowadzacych ksiegi wieczyste.
Przegladanie ksiegi wieczystej odbywa sie na wniosek zfozony w systemie
teleinformatycznym, utworzonym i utrzymywanym przez Ministra Sprawiedliwosci, oraz
umozliwiajgcym dostep do centralnej bazy danych ksigg wieczystych (art. 36% ust. 5i 6
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r. poz. 1984),
dalej jako u.k.w.h.). Ksiege wieczystg moze przeglagdac tylko osoba, ktéra zna jej petny
numer, co wynika z tresci art. 36* ust. 6 u.k.w.h. Udostepnianie numerdw ksigg
wieczystych stanowi przetwarzanie danych osobowych, ktére dopuszczalne jest jedynie w
przypadkach okreslonych stosownymi przepisami prawa. Dla potrzeb przeglgdania ksiegi
wieczystej za posrednictwem systemu teleinformatycznego elektronicznej ksiegi
wieczystej nie ma potrzeby podawania ani danych osobowych wnioskodawcy, ani
uiszczania opfaty za przegladanie. Jedynym warunkiem przegladania ksiegi wieczystej,
wymaganym przez przepisy, jest znajomosé petnego numeru ksiegi wieczystej. Wigze sie
z tym zasada jawnosci, ktora oznacza, ze nie mozna zastaniac sie nieznajomoscig wpiséw
w ksiedze wieczystej ani wnioskdw, o ktérych uczyniono w niej wzmianke (art. 2 u.k.w.h.).
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Na skutek informacji zewnetrznych Ministerstwo Sprawiedliwosci ztozyto
do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotdw w Warszawie zawiadomienie
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstw z art. 49 ust. 1, art. 51 ust. 1, art.
52, art. 53 oraz art. 54 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 922) polegajacych na przetwarzaniu w zbiorze bez uprawnienia
danych osobowych, przechowywaniu danych osobowych w zbiorze niezgodnie z celem
jego utworzenia, umozliwieniu dostepu do danych osobowych osobom
nieupowaznionym, zaniechanie zabezpieczenia danych osobowych, zaniechanie
zgtoszenia do rejestracji zbioru danych osobowych oraz niedopetnienie obowigzku
poinformowania 0sdb, ktérych dane osobowe znajdujg sie w zbiorze o ich prawach, przez
administratoréow kilku serwiséw internetowych. Komercyjne udostepnianie danych
zawartych w ksiegach wieczystych stanowi dziatanie pozaprawne i stanowi czyn
zabroniony polegajacy na nieuprawnionym kopiowaniu przez wiascicieli serwiséw
internetowych danych z publicznie dostepnych rejestréw informatycznych, nastepnie
bezprawnym przetwarzaniu danych osobowych w nich zgromadzonych, a ostatecznie
oferowaniu komercyjnego dostepu do tych informacji (art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 2018 roku, o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019r., poz.1781)). Nadmienic
nalezy, iz przegladarka bazy danych ksigg wieczystych umozliwia wytgcznie pojedyncze
wyszukiwanie i wyswietlanie danych z wykorzystaniem serwisu web, natomiast podmioty
komercyjne moga wykorzystywac tzw. ,roboty” do wykonywania zapytan seryjnych
pozwalajgcych na pozyskiwanie danych w sposéb masowy. Przegladarka elektronicznej
ksiegi wieczystej zabezpieczana jest przed dziataniem robotéw poprzez wykorzystanie
rozwigzan sprzetowo-systemowych w obszarze zabezpieczen sieciowych. Podobnie jak
wczesniej wykorzystywane rozwigzania software’owe CAPTCHA, rozwigzania
te w znikomym stopniu ograniczajg dziatalno$é robotdw. Pomimo tego, ze zabezpieczenia
sg utrzymywane i konfigurowane/dostrajane na biezgco, to kazdego dnia odnotowuje sig
znaczng liczbe operacji wyszukiwania i pobierania o charakterze masowym z
wykorzystaniem jak sig przypuszcza robotow.

Wobec powziecia informacji o opisanej wyzej dziatalnosci komercyjnych portali
sprzedajgcych dane z ksigg wieczystych oraz w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia
danych z bazy danych ksigg wieczystych przed nieuprawnionym ich wyptywem, wszczeto
prace analityczno - koncepcyjne nad zmiang zasady dostepu do przegladania bazy danych
ksigg wieczystych. W ramach zatozen przewiduje sie zmiany legislacyjne w zakresie ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023r., poz.1984) oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
prowadzenia Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych (Dz.U. z 2016r., p0z.292). W ramach
zmian postuluje sie utworzenie narzedzia uwierzytelnionej weryfikacji uzytkownikéw,
dzieki ktdremu zainteresowany trescig ksiegi wieczystej podmiot bedzie mdgt logowad sie
do systemu przy sktadaniu wniosku o dostep do przegladania ksiegi wieczystej i korzystaé
z danych w nim zawartych. Uwierzytelnienie bedzie przebiegato za posrednictwem
Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej z wykorzystaniem $rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytagczonego do tego
wezta. Wprowadzone zmiany beda ograniczaty zbiorcze pobieranie danych z ksiag



wieczystych podmiotom nieuprawnionym i zapobiegng tym samym niepozgdanemu
wyptywowi danych. W ramach zmienianego sposobu dostepu nadal zapewniony bedzie
swobodny dostep do przegladarki ksigg wieczystych dla obywateli, przy jednoczesnym
zablokowaniu dostepu dla robotéw wykonujgcych zapytania w sposéb masowy. Ponadto
przygotowane rozwigzania zapewnig ochrone prawa do prywatnosci i ochrone danych
osobowych ujawnionych w tresci ksiegi wieczystej poprzez ograniczenie swobody
rozporzadzania takimi danymi, gdyz osoba, ktdora bedzie chciata przegladaé ksiege
wieczystg nie pozostanie anonimowa. Konieczno$¢ zmiany dostepu do sposobu
przegladania ksiegi wieczystej poprzez identyfikacje osoby sprawdzajgcej tresc¢ ksiegi
wieczystej, wprowadzi wymdg wykazania tozsamosci kazdej osoby zainteresowanej
dostepem do danych ksigg wieczystych w ramach systemu teleinformatycznego - po
uwierzytelnieniu uzytkownikéw z wykorzystaniem srodkéw identyfikacji elektronicznej
wydanych w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonych do wezta krajowego, czy
poprzez ekspozytury Centralnej Informacji- po ustaleniu tozsamosci na podstawie
dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozisamosé przed
pracownikiem ekspozytury oraz wprowadzeniu uzyskanych danych do systemu
teleinformatycznego. Dane takich oséb bedg gromadzone i przetwarzane w systemie
informatycznym w celu prawnie uzasadnionego interesu administratora, do ktdrego
nalezy zapewnienie bezpieczenstwa iochrony danych ujawnionych w rejestrze ksigg
wieczystych, w tym przeciwdziatanie czynom zabronionym.

Przedstawione propozycje prowadzg oczywiscie do koniecznosci wprowadzenia
rozwigzan legislacyjnych uprawniajgcych administratora danych weryfikujacych
uzytkownikéw przegladajgcych centralng baze danych ksigg wieczystych, czyli Ministra
Sprawiedliwosci do przetwarzania, gromadzenia oraz ich administrowania. System
bowiem bedzie przechowywat w swoich logach przez 5 lat dane dotyczace osoby, ktdra
bedzie chciata przeglagdac tres¢ ksiegi wieczystej, nr IP, nr PESEL, numer ksiegi wieczystej,
date i godzine.

Wobec powyzszego zwracamy sie z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska
odnosnie proponowanych propozycji zmiany zasady dostepu do przegladania bazy danych
ksigg wieczystych w zakresie ochrony danych osobowych.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
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