Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DBF-1.310.5.10.2024
Warszawa, 03 czerwca 2024 r.

Pani
Hanna Majszczyk
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Dotyczy: dotyczy pisma z dnia 12 kwietnia 2024 r. znak FS8.400.2.2024 w sprawie
przegladu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2024 r. znak FS8.400.2.2024 uprzejmie
informuje, ze zostat zlecony szczegétowy przeglad zadan zleconych do realizacji jednostkom
samorzadu terytorialnego pozostajgcych zgodnie z wtasciwosciag cz. budzetowej 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz cz.
budzetowej 20- gospodarka w wyniku ktérego przedstawiam co nastepuije.

Czesc¢ budzetowa 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo - zadania z zakresu geodez;ji i kartografii:

1. Zgodnie z przepisem art. 6a ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficznel zadania organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej:

a) marszatka wojewddztwa - wykonujacego zadania przy pomocy geodety
wojewoddztwa wchodzacego w sktad urzedu marszatkowskiego,

b) starosty - wykonujgcego zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego
w sktad starostwa powiatowego

- wykonywane s3 jako zadnia z zakresu administracji rzadowe;.

Do zadan marszatka wojewddztwa, zgodnie z art. 7c ust. 1 ustawy nalezy:

1) prowadzenie wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2) wykonywanie i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych dla
obszaru wojewddztwa;

3) tworzenie, w uzgodnieniu z Gtéwnym Geodeta Kraju (zwanym dalej ,GGK”"),
oraz prowadzenie i udostepnianie bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan

1Dz.U.z2023 . poz. 1752, z pézn. zm. - dalej zwana ,ustawa”.
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kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 (tzw. BDOT10k) oraz map
topograficznych w skali 1:10 000;

4) analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie i koordynacja prac
urzadzeniowo-rolnych;

5) monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji;

6) wspotdziatanie z GGK w prowadzeniu panstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju (tzw. PRG), w tym
prowadzeniu bazy danych, w czesci dotyczacej obszaru wojewddztwa.

Do zadan starosty, zgodnie z art. 7d ustawy nalezy:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
-ewidencji gruntow i budynkow (tzw. EGIB),
-geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (tzw. GESUT),
-gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych:
- rejestru cen nieruchomosci (tzw. RCN),
- szczegbtowych osnéw geodezyjnych (tzw. BDSOG),

- obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (tzw. BDOT500),

c) tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu map ewidencyjnych i map
zasadniczych, co najmniej w jednej ze skal 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
3) zaktadanie osndow szczegdtowych;

4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomoéci;

5) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

2. W kwestii szczegétowego przegladu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
pod wzgledem racjonalnosci utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, w naszej
opinii:

1) Zadania marszatka wojewddztwa dotyczace prowadzenia bazy danych BDOT10k
oraz prowadzenia wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(zawierajacego zbiory danych BDOT10k, utworzone na podstawie tych zbiorow

danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia oraz
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dokumentacja zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub
dokumenty utworzone w wyniku realizacji tych prac) - mogtyby zosta¢ przejete
przez GGK.

Aktualnie bazy BDOT10k prowadzone s3g, w uzgodnieniu z GGK, przez marszatkow
wojewddztw w podziale na 16 regionalnych baz danych. GGK odpowiada ponadto
organizacyjnie i technologicznie za prowadzenie zintegrowanej kopii tych baz danych na
poziomie centralnym oraz udostepnienie ustug dostarczanych do serwisu geoportal.gov.pl
oraz Uniwersalnego Modutu Mapowego, wykorzystywanego na potrzeby m.in. Komendy
Gtéwnej Policji, Centréw Powiadamiania Ratunkowego, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej, KAS czy ABW.

Zadaniem marszatkoéw wojewddztw jest dokonywanie aktualizacji bazy BDOT10K, jednak
rowniez GGK z witasnych srodkow zleca aktualizacje tych baz. Przyktadowo, w planach na
rok 2024 r. GGK ma zamiar przeznaczy¢ okoto 2,5 min zt na aktualizacje bazy BDOT10k (w
latach 2022 i 2023 byto to odpowiednio 4,9 min zt i 3,3 min zt). Zgodnie z informacja
przekazang przez GGK wiekszos¢ prac zwigzanych z aktualizacja BDOT10k na przestrzeni
ostatnich kilku lat byta zlecana oraz finansowana w znacznej czesci przez Gtéwnego
Geodete Kraju, na podstawie porozumien zawartych z marszatkami wojewédztw na mocy
art. 7c ust. 3 ustawy.

W opinii MRIT (potwierdzonej stanowiskiem GGK) racjonalne bytoby zatem rozwazenie
przypisania przedmiotowego zadania (tacznie z prowadzeniem wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego) do zadan GGK jako zadania realizowanego na szczeblu
centralnym. Prowadzenie baz danych BDOT10k przez GGK pozwolitoby na:

— minimalizacje kosztéw finansowych, wynikajacych z utrzymania przez
marszatkéw wojewddztw 16 systeméw do prowadzenia baz danych
BDOT10k (dzieki centralnie zarzadzanemu systemowi oraz 1 bazie danych),

— zapewnienie jednorodnosci baz danych BDOT10k dla obszaru catego kraju,
— efektywniejsze prowadzenie bazy danych pod wzgledem organizacyjnym,

— potencjalne oszczednosci wynikajace z realizacji zadania przez jeden organ,
ktérego finansowane bytoby z jednego Zrédta.

Centralne zarzadzanie prowadzeniem i aktualizacjg bazy BDOT10k w skali kraju pozwoli
dostosowac¢ cykl aktualizacji tej bazy do cyklu aktualizacji danych Zzrédtowych
(ortofotomapa oraz dane wysokosciowe) oraz realnych potrzeb interesariuszy. Nalezy
wskazaé, ze bazy danych BDOT10k wykorzystywane sg m.in. przez centra powiadamiania
ratunkowego?, w ramach Uniwersalnego Modutu Mapowego, ktéry operujac na aktualnych
i referencyjnych danych przestrzennych wspomaga dziatania wszystkich stuzb ratowniczych
m.in. poprzez mozliwo$¢ wykonywania analiz na danych przestrzennych, umozliwiajac im
tym samym efektywne operowanie w terenie, w tym wyznaczanie optymalnych tras dojazdu
stuzb ratowniczych oraz planowanie np. akcji prewencyjnych. Aktualne i rzetelne dane
zawarte w bazach danych BDOT10k, stanowigce podstawe funkcjonowania Uniwersalnego
Modutu Mapowego s3 zatem niezbedne do zapewnienia wysokiej jakosci dziatania
systemow ratownictwa i bezpieczenstwa w Polsce.

2 art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz.U. 7z 2023 r. poz. 748).
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Nalezy jednak nadmienié, ze w 2018 roku resort inwestycji i rozwoju ogtosit publicznie plany
legislacyjne dotyczace przypisania do GGK zadann marszatkéw wojewddztw w zakresie
prowadzenia baz danych BDOT10k. W odpowiedzi do resortu wptynety pisma od
marszatkéw wojewddztw wyrazajace negatywna opinie wobec planowanych zmian. Biorac
pod uwage powyzsze oraz ograniczony zakres zadan, ktére w przypadku przedmiotowych
zmian pozostang do realizacji marszatkom wojewddztw (prowadzenie baz danych BDOT10k
oraz wojewoddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest gtéwnym zadaniem tych
organow w zakresie geodezji i kartografii) trzeba mie¢ na wzgledzie ewentualny negatywny
odbiér proponowanych zmian przez urzedy marszatkowskie.

W zakresie pozostatych zadan marszatkéw wojewddztw, wynikajgcych z art. 7c ust. 1
ustawy:

a. Wykonywanie i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych dla
obszaru wojewddztwa - w opinii DAB zadanie powinno zostac¢ rowniez przejete
przez GGK razem z zadaniem prowadzenia bazy BDOT10k. Juz obecnie GGK,
zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt 14 lit. e ustawy tworzy, prowadzi i udostepnia
kartograficzne opracowania tematyczne i specjalne dla obszaru kraju,
a wykonywanie kartograficznych opracowan tematycznych przez marszatkéw
wojewodztw nastepuje wytgcznie w uzgodnieniu z GGK.

Zgodnie z informacja przekazang przez GGK w latach 2021-2023 jedynie 4-5 wojewddztw
dokonato opracowania kartograficznych opracowan tematycznych dla obszaru swojego
wojewoddztwa (przede wszystkim map topograficznych w skali 1:10 000 oraz map glebowo-
rolniczych), ktére kosztowaty budzety wojewddztw okoto 340-370 tys. zt. W tych samych
latach wptywy z tytutu udostepniania tych materiatéw byty znikome i wyniosty kolejno w
2021 r. - 4 tys. zt,w 2022 r. - 2 tys. zt i w 2023 r. niecate 100 zt (w skali kraju). Jednoczesnie
w przedmiotowym okresie jedynie 3 wojewddztwa udostepniaty opracowania tematyczne
nieodptatnie na podstawie art. 40a ust. 2 ustawy.

Ze wzgledu na racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych, opracowywanie map,
zarébwno topograficznych jak i tematycznych, musi wynika¢ z realnych potrzeb
wskazywanych przez kluczowych interesariuszy. Zgodnie z informacjg przekazang przez
GGK na chwile obecng gtéwnym interesariuszem map topograficznych jest Minister Obrony
Narodowej (MON), ktory, na potrzeby obronnosci panstwa, na podstawie art. 7a ust. 2
ustawy, wspoétdziata z GGK w tworzeniu standardowych opracowan kartograficznych
majacych znaczenie dla obronnosci panstwa. Kluczowym parametrem mapy topograficznej
jest jej wysoka aktualnos$¢, a opracowywane przez marszatkow wojewddztw mapy, zgodnie
z informacja przekazang przez GGK, nie spetniajg tego wymogu, jednoczesénie sg bardzo
kosztowne w opracowaniu. Z tego wzgledu, GGK w porozumieniu z MON, rozpoczat
opracowywanie automatycznie tworzonych wizualizacji kartograficznych, ktére ze wzgledu
na trwajagce w tym zakresie prace rozwojowe nie stanowig jeszcze standardowych
opracowan kartograficznych. W najblizszej perspektywie Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii, majagc na uwadze potrzeby MON oraz racjonalne wydatkowanie $rodkow
publicznych, planuje dopracowac procesy automatycznego generowania tych wizualizacji,
aby spetnity wymagania standardowych opracowan kartograficznych i zastgpity klasycznie
opracowywane mapy topograficzne (w sposdéb manualny).

W zakresie pozostatych map tematycznych opracowywanych dla obszaru wojewddztwa,
zgodnie z informacjg przekazang przez GGK w latach 2021-2023, jedynie dwéch
marszatkéw wojewddztw podejmowato w przedmiotowym okresie dziatania w zakresie
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tworzenia map glebowo-rolniczych. Jak przekazat GGK mapy te opracowane byty w sposéb
niejednolity dla obszaru kraju, co uniemozliwia prowadzenie analiz w skali kraju.

Majac na wzgledzie powyzsze w opinii MRIT (popartej stanowiskiem GGK), wykonywanie
i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych powinno by¢ wytacznie
realizowane na poziomie centralnym przez GGK.

b. Wspoétdziatanie z GGK w prowadzeniu PRG, w czesci dotyczacej obszaru
wojewodztwa - zgodnie z informacja przekazang przez GGK pismem z dnia 15
marca 2024 r., znak NK-OL.022.40.2024, przedmiotowe zadanie w praktyce
nie jest realizowane z uwagi na okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatow terytorialnych krajud, tryb aktualizacji granic jednostek
podziatéw terytorialnych kraju w panstwowym rejestrze granic na podstawie
danych ewidencji gruntéw i budynkow przekazywanych do zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach. W zwigzku z powyzszym planowane
jest uchylenie przedmiotowego zadania w ramach najblizszej nowelizacji
ustawy.

c. Analiza zmian w strukturze agrarnej, programowanie i koordynacja prac
urzadzeniowo-rolnych oraz monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania
gruntéw oraz ich bonitacji - s to zadania z zakresu ksztattowania ustroju
rolnego panstwa, ochrony gruntéow przeznaczonych na cele rolne oraz scalania
i wymiany gruntow. Tematy te natomiast zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r. poz.
2512, z pdzn. zm.), znajduja sie w dziale rozwdj wsi, ktory nalezy do zakresu
wtasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o czym stanowi § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. poz.
2706). Majac na wzgledzie powyzsze wiasciwym w kwestii decyzji, odnosnie
dalszego utrzymywania dla przedmiotowych zadan statusu zadania zleconego,
jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podsumowujac, w ocenie MRIT faktycznie nalezy podaé¢ w watpliwos¢ racjonalnosé
utrzymywania dla zadan prowadzenia baz danych BDOT10k oraz wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego statusu zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowej. Biorgc jednoczesnie pod uwage ogdlnokrajowy charakter tych zadan i ich
znaczenie dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa nie powinny one mieé statusu zadan
witasnych samorzadu wojewddztwa.

Natomiast sugerowane w piSmie MF przekazanie zadann marszatka wojewddztwa z zakresu
geodezji i kartografii wojewodom wykonujacym zadania przy pomocy wojewddzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oznaczatoby powazng zmiane
systemowa w zakresie funkcjonowania organéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej.
Zmiana taka doprowadzitaby do sytuacji, w ktérej organ nadzoru geodezyjnego jakim jest
WINGIK realizowatby jednoczeénie zadania organu administracji geodezyjnej i
kartograficznej. W konsekwencji niezbedne bytoby dokonanie dalej idgcych zmian
legislacyjnych w zakresie okreslenia wtasciwosci organdéw stuzby geodezyjnej i
kartograficznej. Jednoczesnie wymagane bytoby stworzenie catego aparatu
umozliwiajacego wojewodzie realizacje dodatkowych, nowych zadan.

3Dz.U.z2021r. poz. 1373
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2) Odnoszac sie do kwestii racjonalnosci utrzymywania statusu zadania zleconego dla
realizowanych przez starostéw zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii
(art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze i drugie oraz lit. b-c, pkt 3 i 6 ustawy), w opinii MRiT
zmiana ich statusu na zadania wtasne nie jest uzasadniona.

Nalezy wskazaé, ze prowadzone przez starostéw geodezyjne bazy danych maja istotne
znaczenie dla infrastruktury danych przestrzennych, a ta z kolei jest kluczowym elementem
informacyjnym Panstwa i wspiera budowe spoteczenstwa informacyjnego. Ponadto mapy
ewidencyjne i mapy zasadnicze (tworzone na podstawie ww. baz danych) maja kluczowe
znaczenie dla realizacji wszelkiego rodzaju proceséw inwestycyjnych i planistycznych.
Obywatele i przedsiebiorcy, korzystajacy z przedmiotowych baz danych, potrzebuja
aktualnych, spéjnych, kompletnych i wiarygodnych danych geodezyjnych, w szczegdélnosci
do realizacji inwestycji gospodarczych, rozwoju rynku, czy zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych spoteczenstwa. Wiarygodnos¢ i aktualno$¢ danych na temat
nieruchomosci pozwala na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa obywateli i ochrone praw
ich wtasnosci.

Najwazniejszym rejestrem prowadzonym przez starostéw sg bazy danych EGIiB. Rejestr
EGIB, zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy, jest to system informacyjny zapewniajgcy gromadzenie,
aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb jednolity dla kraju, informacji o gruntach,
budynkach i lokalach, ich witascicielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub
gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Ewidencja ta jest jednym
z najwiekszych zasobow danych przestrzennych, ale przede wszystkim jednym
z najwazniejszych rejestrow publicznych. Stanowi bowiem podstawe dla wielu innych
urzedowych rejestréw, wykazow i ewidenciji, ktérych obiekty lokalizowane sa na podstawie
danych geodezyjnych, np. dziatek ewidencyjnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, dane zawarte w EGIiB stanowig podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Rejestr ten stanowi takze podstawe Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach (tzw. ZSIN), ktérego gtéwnymi beneficjentami sg
sady prowadzace ksiegi wieczyste, Gtéwny Urzad Statystyczny, organy podatkowe oraz
inne organy administracji publicznej. Na podstawie danych EGIiB tworzy sie réwniez
terenowe i krajowe zestawienia zbiorcze (art. 25 ustawy), ktore sg wykorzystywane miedzy
innymi na potrzeby statystyki publicznej oraz analizy zmian w strukturze agrarnej
wykonywanej przez marszatkdw wojewddztw.

Dane zgromadzone w bazach danych prowadzonych przez starostéw, w tym przede
wszystkim bazy danych EGIiB, majg zatem fundamentalne znaczenie do zapewnienia
szybkiego i rzetelnego wykonywania wtasnych lub zleconych zadan przez podmioty
publiczne z obszaru catego kraju, a zakres informacyjny danych EGIB jest niezbedny do
skutecznej realizacji priorytetowych dziatan i rozwoju panistwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, kluczowe znaczenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w opinii MRIT nie jest uzasadniona zmiana statusu przedmiotowych
zadan z zakresu geodezji i kartografii jako zadan wtasnych starostéw. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze przekazujac przedmiotowe zadania powiatom jako zadanie wtasne, rola administracji
rzgdowe] odpowiedzialnej za realizacje polityki Panstwa w tym waznym obszarze ulegtaby
dalszej marginalizacji, w zasadzie uniemozliwiajac skuteczny nadzor nad ich realizacjg oraz
koordynacje i proby ujednolicenia w skali kraju praktyki dziatania.
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Jednoczesnie majagc na wzgledzie przepis art. 166 Konstytucji RP, ktéry wskazuje, ze
zadaniami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej, nalezy uznaé, ze zadania z zakresu geodezji
i kartografii, mimo, ze stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw poszczegdlnych powiatéw,
maja réwniez wazniejszy - ogélnopanstwowy charakter, ze wzgledu na ich role w systemach
informacyjnych panstwa.

W odniesieniu do innych zadan starostéw okreslonych w przepisach ustawy:

a. Woynikajacego z art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy, zadania prowadzenia
dla obszaru powiatu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - jak zostato
wskazane w pkt 1 lit. ¢ niniejszego pisma, nalezy ono do zakresu
witasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Majagc na wzgledzie
powyzsze wiasciwym w kwestii decyzji, odnosnie dalszego utrzymywania
dla przedmiotowych zadan statusu zadania zleconego, jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

b. Woynikajacego z art. 7d pkt 2 ustawy, zadania koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu - mozna rozwazy¢ przejecie
przedmiotowego =zadania przez starostéw jako zadania witasnego,
koordynacja ta przeprowadzana jest bowiem lokalnie (nie ma przetozenia
na inne organy/podmiotu w kraju) i stuzy wytacznie bezpiecznej realizacji
inwestycji budowlanych na terenie danego powiatu. Przedmiotowe zadanie
moze by¢ rowniez realizowane niezaleznie od innych zadan starostéw z
zakresu geodezji i kartografii. Oczywiscie sposdb postepowania organéw w
ramach realizacji tego zadania, powinien by¢ jednolity w skali kraju. Lokalne
odstepstwa i wifasne procedury utrudniajg bowiem dziatalnos$¢
projektantéow, co w konsekwencji przektada sie na wydtuzenie realizacji
obiektow budowlanych - w szczegdlnosci obiektow liniowych.

Zgodnie z informacjg przekazang przez GGK wptywy z tytutu koordynacji usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu (art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy) wyniosty w 2023 roku
w skali kraju okoto 18 min zt. Jednoczesnie zgodnie z przekazanymi przez GGK do MF
wynikami prac Zespotu do spraw standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzqdowych z zakresu
geodezji i kartografii oraz okreslenia jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania, koszty
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przez starostéw w 2023
r. zostaty oszacowane na kwote okoto 17 min zt w skali kraju. Biorac pod uwage powyzsze,
wptywy z tytutu realizacji zadania pozwolityby w petni na pokrycie kosztéw jego realizacji
w przypadku zmiany statusu zadania na zadanie wifasne starostow i przy zachowaniu
dotychczasowej wysokosci optat.

c. Whynikajagcego z art. 7d pkt 5 ustawy, zadania przeprowadzania
powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywania i prowadzenia
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci - nalezy ono do
zakresu wtasciwosci Departamentu Gospodarki  Nieruchomos$ciami
w MRIT. Przedmiotowe =zagadnienie dotyczace powszechnej taksacji
nieruchomosci uregulowane zostato w Dziale IV Rozdziale 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz.
344,z pézn. zm.).

3. W kwestii zawartego w piSmie MF wniosku o odniesienie sie do problemu zapewnienia
odpowiedniego finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dla

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy na wstepie zwrécié uwage, ze
w powotywanym w piSmie MF wniosku pokontrolnym Najwyzszej lzba Kontroli -
Delegatura w Biatymstoku w ramach kontroli nr P/23/049 pn. ,Prawidtowos¢
zapewnienia jednostkom samorzgdu terytorialnego finansowania zadan publicznych”
skierowano wniosek o dokonanie we wspétpracy z innymi resortami ,szczegétowego
przeglgdu zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej pod wzgledem racjonalnosci
utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, a w przypadku niedokonania zmian w tym
zakresie podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie odpowiedniego finansowania tych
zadan, z uwzglednieniem faktycznych wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, w tym za pozostawanie pracownikéw realizuigcych zadania zlecone w
gotowosci do ich swiadczenia.” Powyzsze, petne brzmienie zalecenia pokontrolnego, ma
istotne znaczenie z punktu widzenia wytycznych MF zawartych w przestanym
wystapieniu.

Ponadto w tresci ww. wystgpienia pokontrolnego NIK, organ wielokrotnie zwraca uwage na
koniecznos$¢ zapewnienia finansowania adekwatnego do wykonywanych zadan (art. 167
ust. 1 i 4 Konstytucji RP) oraz na niedopuszczalne wykorzystywanie samorzadowych
dochodéw wtasnych przeznaczonych na realizacje zadan wtasnych na wykonywanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy wskazaé, ze w przypadku zadan zleconych z zakresu
geodezji i kartografii, zgodnie z art. 41b ustawy, wptywy z udostepniania materiatow
powiatowego i wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze z optat za
czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobéw i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu s3 dochodami wtasnymi budzetu odpowiednio
powiatu lub samorzadu wojewddztwa.

Ponadto z budzetu odpowiednio samorzadu wojewddztwa i powiatu, w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywéw uzyskana w roku poprzednim, o ktérych mowa powyzej, s
finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
wytaczaniem materiatéw z zasobu, w szczegélnosci:

1) przebudowa i remont lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu;

2) wyposazenie i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym lokali przeznaczonych
do prowadzenia zasobu;

3) informatyzacja zasobu;

4) zaktadanie, aktualizacja i modernizacja map topograficznych i tematycznych, osnow
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntéw i budynkéw;

5) weryfikacja wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych przekazywanych do organu
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej;

6) wykonywanie ekspertyz i opracowan dotyczacych stanu zasobu oraz jego potrzeb
rozwojowych;

7) zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz
sprzetu poligraficznego, niezbednych do realizowania zadarh wymienionych w pkt

1-6;
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8) podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztéow
szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania
i rozwoju tego zasobu.

GGK zarzadzeniem nr 21 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. powotat Zespét do spraw
standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzqdowych z zakresu geodezji i kartografii oraz okreslenia
jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania (dalej jako ,Zespdt”), ktérego zadaniem byto
opracowanie narzedzi niezbednych do standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzadowych z
zakresu geodezji i kartografii. Wyniki prac przedmiotowego Zespotu zostaty pismem z dnia
12 kwietnia 2024 r., znak NK-NiK.920.22.2024, przekazane do Ministra Finansow.

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez GGK, wptywy z udostepniania materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu - za rok 2022 wyniosty okoto 375 min zt i miaty zosta¢ w tej wysokosci
przeznaczone w 2023 r. na zadania starostow z zakresu geodezji i kartografii. Dodatkowo
na realizacje przedmiotowych zadan starostowie otrzymali od wojewodéw dotacje z
budzetu panstwa w wysokosci okoto 120 min zt, co daje tacznie kwote 495 min zt.

Z przedstawionych wynikéw prac Zespotu wynika, ze koszty realizacji zadan przez
starostéow w 2023 r. (z wytaczeniem zadan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow)
zostaty oszacowane na kwote okoto 905 min zt, co oznacza, ze niedofinansowanie zadan
dotyczacych geodezji i kartografii zleconych z zakresu administracji rzagdowej wyniosto
w 2023 r. okoto 410 min zt.

Nalezy jednak wskaza¢, ze powyzsze kwoty uwzgledniajg jedynie koszty realizacji
biezacych/statych zadan starostéw wynikajacych z art. 7d ustawy. Zespét powotany przez
GGK wskazat dodatkowo na potrzebe zapewnienia srodkéw finansowych na niezbedne
prace geodezyjne sporzadzane na potrzeby organéw, w tym modernizacje ewidencji
gruntow i budynkéw, modernizacje szczegétowej osnowy geodezyjnej czy kompleksowg
aktualizacje poszczegdinych baz danych. Powyzsze zadania nie s jednak zadaniami statymi
i zalezg od faktycznych potrzeb poszczegdlnych powiatéw, wynikajgcych m.in. ze stopnia
cyfryzacji baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ich
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ tres¢ pisma MF, w ktérym resort finansow wskazuje, ze
,Stosownie do postanowien art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostki samorzqdu terytorialnego wykonujgce zadania
z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymujq z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajqcej realizacje tych zadan. Dotacje powinny by¢
przekazywane w_sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonywanie zadan zleconych.”
Uznajac powyzsze stanowisko MF, nalezy stwierdzi¢, ze dotacje celowe przekazywane na
realizacje zadan zleconych starostow z zakresu geodezji i kartografii nie sg wystarczajgce
aby zapewni¢ w sposéb petny i terminowy realizacje tych zadan.

Jednoczesnie ewentualna zmiana statusu przedmiotowych zadan na zadania wtasne
powiatu (czego nie rekomendujemy), biorac pod uwage wskazywany powyzej brak pokrycia
kosztéw realizowanych zadan przez wptywy osiagane z tytutu ich realizacji, zapewne
musiataby sie wigzac¢ z koniecznoscig zapewnienia wyzszych dochodéw wtasnych powiatu,
np. z wptywéw z optat pobieranych od obywateli/przedsiebiorcow Ilub wptywow
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z podatkéw od 0sdéb fizycznych lub prawnych (art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?). Nalezy wskazad, ze ewentualne
podwyzszenie wysokosci optat (okreslonych w zatgczniku do ustawy) za czynnosci zwigzane
Z prowadzeniem przez starostéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
musiatoby sie wigza¢ ze znacznym wzrostem optat za te czynnosci.

Obecnie wptywy osiggane przez powiaty z tytutu prowadzenia powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynosza okoto 375 min zt (dane za rok 2022). Biorac pod
uwage, ze koszty realizacji zadan starostéw z zakresu geodezji i kartografii zostaty
oszacowane przez Zesp6t powotany przy GGK na kwote okoto 905 min zt, ewentualne
optaty pobierane przez powiaty z tytutu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego musiatyby wzrosng¢ o co najmniej 150%, co spowodowatoby
zwiekszenie wptywéw do budzetu powiatéw o co najmniej 530 min zt. Jedynie tak duza
podwyzka pozwolitaby na zabezpieczenie realizacji przez starostow zadan z zakresu
geodezji i kartografii jako zadan wtasnych.

Podwyzka taka oznaczataby jednak wzrost optat za podstawowe dokumenty
wykorzystywane przez obywateli i przedsiebiorcéw we wszelkich procesach cywilno-
prawnych oraz inwestycyjnych. Przy zatozeniu jednakowego wzrostu optat za wszystkie
czynnosci i materiaty powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, podwyzki te
wyniostby przyktadowo:

— dla wypisu z rejestru gruntéw oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej wzrost optaty
ze 150 zt na 375 zt,

— dla dokumentéw wykorzystywanych w procesie inwestycyjnym, np. mapy
zasadniczej (w postaci wektorowej) wzrost optaty z 27,68 zt na 69,20 zt za ha

mapy’

— dla wykonawcéw prac geodezyjnych wzrost optaty ryczattowej (za
udostepnienie materiatow niezbednych do wykonania pracy geodezyjnej) ze
138,39 zt za 1 ha prac na 345,98 zt.

Nalezy jednak pokresli¢, ze opieranie finansowania zadan starostow z zakresu geodezji
i kartografii tylko na wptywach z tytutu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego obarczone bytoby ryzykiem braku stabilnos$ci uzyskiwanych dochodéw.
Wynika to zaréwno z braku mozliwosci zapewnienia réwnomiernego popytu na
przedmiotowe ustugi i dane, jak rdwniez z postepu technologicznego i istniejgcej presji, ze
strony podmiotéw publicznych jak i prywatnych, na zwiekszanie otwartosci informacji
gromadzonych przez administracje publiczng, w tym poszerzanie katalogu danych
udostepnianych nieodptatnie. Oparcie finansowania zadan powiatéw z zakresu geodezji
i kartografii na opfatach z tytutu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, powodowac bedzie ryzyko braku zapewnienia adekwatnego
finansowania tych zadan. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wptywy z tytutu prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie beda rownomierne w skali kraju,
wysokos$¢ dochodéw z tego tytutu zalezy bowiem w gtéwnej mierze od ksztattowania sie
popytu na dane i ustugi geodezyjne, wynikajgcego m.in. ze stopnia zurbanizowania danego
obszaru, jego zainwestowania czy dynamiki rynku nieruchomosci. Wptywy z tytutu
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego mogg by¢ zatem

4Dz.U. 72024 r. poz. 356.
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wyzsze w aglomeracjach miejskich (np. Warszawie), nizsze natomiast w powiatach
ziemskich.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze jednym z przejawéw racjonalnego funkcjonowania Panstwa
jest nieodptatna wymiana danych gromadzonych w réznych rejestrach publicznych
pomiedzy organami administracji publicznej w celu realizacji przez nie zadan publicznych.
Zasada ta wynika wprost z przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne®. Konsekwentnie, przepisy art. 220
§ 1 pkt 2 lit. a-c ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego®, stanowia, Ze organy administracji publicznej nie moga zadaé
zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli
mozliwe sg one do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji,
rejestréw lub innych danych, na podstawie rejestrow publicznych posiadanych przez inne
podmioty publiczne, do ktérych organ ma dostep w drodze elektronicznej lub na podstawie
wymiany informacji z innym podmiotem publicznym.

W przypadku marszatkéw wojewddztw, zgodnie z informacjg przedstawiong przez GGK,
koszty realizacji zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii (nie uwzgledniajac zadan
z dziatu rozwéj wsi) zostaty oszacowane na kwote okoto 14 min zt. Obecnie marszatkowie
wojewodztw osiggajg znikome wptywy z udostepniania materiatéw wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a takze 2z opfat za czynnosci zwiazane
z prowadzeniem tego zasobu. Nowelizacjg ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw’, wprowadzono
bowiem nieodptatny dostep do duzej czesci danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym prowadzonej przez marszatkow wojewddztw bazy danych
BDOT10k. Obecnie marszatkowie pobierajg optaty wytacznie za udostepnianie map
topograficznych oraz opracowan tematycznych i niestandardowych opracowan
topograficznych (jezeli wykonali je dla obszaru wojewddztwa). Zgodnie z informacja
przekazang przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii wptywy marszatkow wojewddztw
z tytutu udostepniania przedmiotowych materiatéw wynosity kolejno w 2021 r. - 4 tys. zt,
w 2022 r. - 2 tys. zt i w 2023 r. niecate 100 zt (w skali kraju). Z przekazanych natomiast na
roboczo przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii informacji wynika, ze dotacje celowe na
realizacje przez marszatkdw wojewddztw zadan z zakresu geodezji i kartografii wynosza
rocznie okoto 1,5 min zt w skali kraju (okoto 100 tys. zt na wojewddztwo). Oznacza to, ze
podobnie jak w przypadku starostow, réwniez i marszatkowie wojewddztw otrzymuja
niewystarczajagce dotacje celowe na realizacje zadan zleconych z zakresu geodezji i
kartografii, ktére pozwolityby zapewni¢ w sposdb petny i terminowy realizacje natozonych
przez przepisy ustawy zadan. Z tego wzgledu tym bardziej zasadne jest
w opinii  MRIT przypisanie przedmiotowego =zadania (tacznie z prowadzeniem
wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego) do GGK jako zadania
realizowanego na szczeblu centralnym.

Majac na wzgledzie powyzsze analizy oraz zalecenie z kontroli NIK wskazujace na
konieczno$¢ podjecia ,dziatan majgcych na celu zapewnienie odpowiedniego finansowania tych
zadan, z uwzglednieniem faktycznych wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, w tym za pozostawanie pracownikéw realizujgcych zadania zlecone
w gotowosci do ich swiadczenia” w ocenie MRIT zasadne jest wystgpienie do MF

5Dz.U.z 2024 r. poz. 307
6 Dz.U.z 2024 r. poz. 572.
7Dz.U. 72020 r. poz. 782.
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o zwiekszenie budzetu powiatéw o $rodki niezbedne do zapewnienia petnej realizacji przez
powiaty zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej na podstawie przepiséw ustawy.
W zakresie zadan marszatkéw wojewédztw, ktére zostatyby przeniesione na GGK, zasadne
bytoby natomiast zwiekszenie budzetu Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

4. W odpowiedzi na pismo MF z dnia 29 kwietnia 2024 r., znak FS8.413.5.2024,
przekazujace pismo GGK z dnia 12 kwietnia 2024 r., znak NK-NiK.920.22.2024, wraz
z wynikami prac Zespotu powotanego przez GGK, nalezy wskazaé, ze przestawione
przez GGK wyniki standaryzacji realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii zostaty
wyliczone w oparciu o doswiadczenie wojewddzkich inspektorow nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego oraz szczegétowe dane zebrane z powiatéw oraz
wojewoddztw. MRIT nie ma podstaw aby kwestionowa¢ metodologie podjetych dziatan
i wyliczen oraz wysoko$¢ oszacowanych przez Zespdét niedoboréw w finansowaniu
zadan dotyczacych geodezji i kartografii zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiaty. Biorgc pod uwage skale niedofinansowania organéw,
kwestia zadan zleconych realizowanych przez marszatkow wojewddztw wydaje sie w
tym przypadku mieé¢ charakter marginalny, tym bardziej bioragc pod uwage
rekomendowane przeniesienie czesci ich zadan na GGK.

Jednoczesnie w odpowiedzi na prosbe o ustosunkowanie sie do przedstawionych przez
Gtéwnego Geodete Kraju propozycji w pkt IV.5. Wynikéw prac Zespotu do spraw
standaryzacji kosztow realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii
przedstawiam ponizsze informacje w zakresie wnioskéw legislacyjnych:

Ad 1) ,obligatoryjnej partycypacji faktycznych beneficjentéw (np. gmin) w kosztach zaktadania,
modernizacji i aktualizacji baz danych, w szczegélnosci modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw poprzez np. udziatu organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
w wptywach (wzroscie wptywdéw) z tytutu podatku od nieruchomosci w okreslonym czasie po
przeprowadzeniu modernizacji - obnizenie kosztéw utrzymania baz danych w aktualnosci,”

W przekazanym dokumencie przedmiotowa propozycja zmiany nie zostata w zaden sposéb
rozwinieta ani uszczegétowiona. Przede wszystkim nie okreslono katalogu beneficjentow
modernizacji/aktualizacji baz danych (ktérzy mieliby zosta¢ objeci partycypacja) ani nie
przedstawiono mechanizméw udziatu tych podmiotéw w kosztach podejmowanych dziatan.
Nie zostato réwniez okreslone na jakich zasadach organy administracji geodezyjnej i
kartograficznej miatyby partycypowaé we wzroscie wptywéw z tytutu podatku od
nieruchomosci w okreslonym czasie po przeprowadzeniu modernizacji. Majgc na wzgledzie
powyzsze, w opinii MRIiT zaproponowane przez GGK zmiany w przedmiotowym zakresie
nalezy uzna¢ za zasadne, ale wymagajace pogtebionych analiz w celu wypracowania
ostatecznych rozwigzan.

Ad 4) ,objecia coroczng waloryzacjq, o ktérej mowa w art. 40j ustawy Pgik czynnosci okreslone
w art. 40b ust. 1 ww. ustawy - wzrost wptywow z tytutu wykonywania czynnosci okreslonych
w ww. przepisach prawa (wzrost str. 17 stawek na podstawie art. 40j ustawy Pgik dla
udostepniania materiatéw pzgik wyniést w 2024 r. 15%),”

Przedmiotowy wniosek legislacyjny zostanie przez MRiT uwzgledniony w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (UD60).

Pozostate wnioski legislacyjne zgtoszone przez GGK majg charakter zmian merytorycznych
i w opinii MRIT nie bedg miaty bezposredniego wptywu na budzety jednostek samorzadu
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terytorialnego. Zmiany te moga mie¢ jedynie posredni wptyw na dochody powiatéw
z tytutu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jednak nie jest
mozliwe rzetelne oszacowanie skali wystapienia zjawisk opisanych przez GGK i ich wptywu
na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Czesé budzetowa 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami:

Jak wynika z tresci pisma Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w wystapieniu pokontrolnym
P/23/049 - Prawidtowos$¢ zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania
zadan publicznych, skierowata m.in. wniosek o dokonanie we wspétpracy z innymi resortami
szczegotowego przeglgdu zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej pod wzgledem
racjonalnosci utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, a w przypadku niedokonania
zmian w tym zakresie podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie odpowiedniego
finansowania tych zadan W pierwszej kolejnosci uprzejmie wskazuje, ze Departament
Gospodarki Nieruchomosciami w MRIT wspoétpracuje z Ministerstwem Finanséw m.in. przy
aktualizacji katalogu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
powiaty w obszarze gospodarki nieruchomo$ciami.

Podkresli¢ nalezy, ze zadania zlecone, podobnie jak zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego, naleza do grupy zadan publicznych realizowanych na podstawie ustaw.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z pdin. zm.) organem reprezentujagcym Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzadowe;j.

Powiat jako jednostka posrednia miedzy samorzadem wojewddzkim a gminnym zostat
uznany za wiasciwy do reprezentowania interesu Skarbu Panstwa w zakresie gospodarki
nieruchomosciami nalezacymi do jego zasobu. Starosta dysponuje bowiem szczegdlng
wiedza dotyczaca uwarunkowan lokalnych majacych wptyw na gospodarowanie majatkiem
Skarbu Panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze gospodarowanie tym mieniem przez powiaty
ma charakter zadania prowadzonego na cudze zlecenie. Nie dotyczy bowiem reprezentacji
w sprawach majgtkowych powiatu, w ktérych starosta podejmowatby dziatania jako zadanie
wiasne jednostki samorzadu terytorialnego. Wymaga zauwazenia, ze ewentualna konwersja
zadania zleconego obejmujacego gospodarowanie majatkiem Skarbu Panstwa w zadanie
witasne powiatu mogtoby skutkowac utratag kontroli nad dziataniami podejmowanymi przez
starostow. W obecnym stanie prawnym starosta ma bowiem obowigzek sporzadzania
rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa
i przekazywania ich wojewodzie w celu zatwierdzenia. Ponadto, w ramach nadzoru nad
gospodarowaniem nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu Skarbu Panstwa - jako
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej - wojewoda wyraza zgode m.in. na:

— dokonanie darowizny nieruchomosci,

— zbycie lub nabycie nieruchomosci wchodzacych w sktad publicznego zasobu
nieruchomosci,

— wydzierzawienie, wynajem badz uzyczenie nieruchomosci wchodzacej w sktad
publicznego zasobu nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, albo gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.
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Z tych wzgledéw wydaje sie, ze zmiana charakteru zadania polegajgcego na reprezentacji w
sprawach dotyczacych gospodarowania majgtkiem Skarbu Panstwa na zadanie wtasne
powiatéw bytaby niecelowa.

Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze kwalifikacja zadania publicznego jako zadania
witasnego jednostki samorzadu terytorialnego pozostaje w kognicji ministra wtasciwego dla
spraw administracji publicznej. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512) dziat
administracja publiczna obejmuje sprawy administracji, w tym organizacji urzedéw
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych oraz reform i organizacji struktur
administracji publicznej.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie MRIT, postulowane przez NIK rozwigzanie polegajace
na przeksztatceniu w zadania witasne jednostek samorzadu terytorialnego zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej nie znajdzie zastosowania w obszarze gospodarki
nieruchomosciami. Réwniez dyskusyjny pozostaje wptyw takiego zabiegu na poprawe
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz na rzetelnos¢ wykonywania
dotychczas zleconych zadan.

Odnoszac sie natomiast do kwestii przegladu katalogu zadan zleconych pod katem
wprowadzenia zmian w zakresie finansowania tych zadan podnies¢ nalezy, ze za okreslenie
zasad rachunkowosci czy stworzenie mechanizmu kalkulacji kosztow obstugi
administracyjnej jest odpowiedzialny minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Stosownie bowiem do art. 8 ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatach administracji publicznej organ
ten odpowiada na zasadach, w trybie i w granicach okreslonych odrebnymi przepisami za
rachunkowosc i rewizje finansowa. Wprowadzenie zmian w zakresie finansowania zadan
zleconych nie nalezy zatem do kompetencji Ministra Rozwoju i Technologii.
Jednoczesnie wobec nieprawidtowosci wykazanych w kontroli NIK z lutego 2024 r.
dotyczacej gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa LOP.430.4.2023 nr ew.
122/2023/P/23/075/LOP w zakresie:
braku dokonywania przez starostow wykonujgcych zadania z zakresu administracji
rzadowej aktualizacji wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, pomimo stale
rosnacych cen nieruchomosci, w konsekwencji czego optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz trwatego zarzadu ustalane sg w oparciu o cene nieruchomosci,
ktéra nie odzwierciedlata jej wartosci, oraz
— podejmowania czynnosci windykacyjnych przez starostow ze zwtoka lub braku
skutecznosci takich czynnosci,
MRIT uwaza za zasadne rozwazenie podwyzszenia o 30% mediany czasu realizacji
czynnosci: ,Aktualizacja optaty rocznej - wypowiedzenie wysokosci optaty rocznej” oraz
,Egzekucja, windykacja naleznosci” w ramach zadania ,Obstuga spraw zwigzanych z
uzytkowaniem wieczystym”, jak réwniez ,Aktualizacja optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu” w ramach zadania ,Obstuga spraw zwigzanych z trwatym zarzadem”. Stosowne
propozycje zostang przekazane Ministrowi Finanséw odrebnym pismem. Ponadto
uprzejmie informujemy, ze Departament Gospodarki Nieruchomosciami w MRIT od czasu
ostatniej aktualizacji (lipiec 2023 r.) otrzymat tylko jedng propozycje zmian do Katalogu
zadan zleconych. W dniu 17 maja 2024 r. do resortu rozwoju i technologii wptyneto pismo
Wojewody Dolnoslgskiego z propozycjami, ktore zostang w najblizszym czasie poddane
analizie.

Czesc¢ budzetowa 20 - gospodarka
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Zgodnie z art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (ustawa
CEIDG) przyjmowanie, przeksztatcanie na postac elektroniczng przez organ gminy wnioskéw
o wpis do CEIDG, zgdan, zgtoszen, wnioskéw i zmian, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i 4, oraz
wnioskow, o ktorych mowa w art. 39 ust. 2, a takze ich archiwizacja dokonywana przez organ
gminy, o ktérej mowa w ust. 6, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzqgdowe;j.

Odnoszac sie do punktu | dotyczqcego racjonalnosci utrzymania statusu zadania zleconego

Aktualnie prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy CEIDG dotyczacej m.in. sposobu
przyjmowania wnioskéw o wpis. Aktualnie wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej moze by¢ sporzadzony w postaci papierowej
(oprocz mozliwosci ztozenia on-line) a nastepnie: ztozony w wybranym urzedzie gminy albo
wystany przesytky rejestrowang na adres wybranego urzedu gminy (art. 8 ust. 2). W
przypadku wniosek o wpis do CEIDG jest sktadanego papierowo za posrednictwem organu
gminy, organ gminy potwierdza tozsamo$¢ sktadajgcego wniosek oraz, za pokwitowaniem,
przyjecie wniosku. Nastepnie organ gminy przeksztatca wniosek o wpis do CEIDG na postaé
dokumentu elektronicznego, opatrujgc go kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo podpisuje w inny sposdb akceptowany
przez system CEIDG i przesyta wniosek do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu jego otrzymania.

Dokonujac przegladu funkcjonowania ustawy CEIDG zaobserwowaliSmy, ze od ponad 9 lat
nastepuje staty wzrost liczby wnioskéw sktadanych w formie elektronicznej. W 2020 r., w
szczytowym okresie tzw. lockdownu (kwiecien 2020 r.) blisko 70% wnioskow dotyczacych
rejestracji dziatalnos$ci gospodarczej sktadanych byto on-line. Doswiadczenia ostatnich lat
potwierdzajg, ze przedsiebiorcy chetnie korzystajg z mozliwosci zatatwiania spraw
wykorzystujac ustugi $wiadczone drogg elektroniczna. Opisany trend potwierdzajg ponizsze
dane:

Whioski do CEIDG skfadane on-line

Rodzaj wniosku

(% online) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
zatozenie
dziatalnosci 4% 5% 6% 9% 16% 21% 42% 53% 62% 63%
wznowienie
dziatalnosci 5% 7% 8% 10% 14% 17% 38% 43% 50% 54%

zakonczenie
dziatalnosci 0% 1% 4% 5% 7% 10% 23% 31% 39% 40%

W zwigzku z powyzszym w ramach projektu przewiduje sie wprowadzenie mozliwosci
sktadania wnioskéw o wpis w CEIDG tylko on-line, a tym samym rezygnacje z formy
papierowej. Proces bedzie przebiegat etapowo. Planuje sie, ze catkowita rezygnacja
zwnioskéw sktadanych papierowo a zatem za posrednictwem gmin nastgpi 1 czerwca 2028 r.

Tym samym planuje sie, ze zadanie zlecone organowi gminy wynikajace z art. 8 ust. 7 ustawy
CEIDG w zakresie przyjmowanie, przeksztatcanie na postac elektroniczng przez organ gminy
wnioskow o wpis do CEIDG, zqgdan, zgtoszen, wnioskéw i zmian, bedzie realizowane do 1
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czerwca 2028 r. Po tym terminie gminy nadal beda realizowaé zadania zwigzane z
archiwizacja wnioskow sktadanych papierowo za jej posrednictwem.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw zostat
wpisany do wykazu prac legislacyjnych RM pod numerem (UD38).

Odnoszac sie do punktu Il dotyczgcego zapewnienia odpowiedniego finansowania zadan

Zadanie okreslone w art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informac;ji dla Przedsiebiorcy
(ustawa CEIDG) jest realizowane przez organy gmin od 1 lipca 2011 r. (nie jest to nowe
zadanie) w ramach $rodkéw budzetowych - zatacznik nr 7 do ustawy budzetowej (zadania z
zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami).

Nalezy podkredli¢, ze przedsiebiorcy z tytutu wnioskédw o wpis do CEIDG takze tych
sktadanych papierowo nie wnosza zadnych optat. Zgodnie z art. 13 ustawy CEIDG wniosek
o wpis do CEIDG jest wolny od opfat.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze z uwagi na koniczno$é zgromadzenia i opracowania
materiatéw z zakresu budownictwa wnioski i propozycje zostang przekazane w najszybszym
mozliwym terminie.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
$imie nazwisko
$stanowisko

$informacja o podpisie
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