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Znak pisma: DBF-I.310.5.10.2024
Warszawa, 03 czerwca 2024 r.

Pani 
Hanna Majszczyk
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

Dotyczy: dotyczy pisma z dnia 12 kwietnia 2024 r. znak FS8.400.2.2024 w sprawie 
przeglądu zadań zleconych z zakresu administracji rządowej 

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 kwietnia 2024 r. znak FS8.400.2.2024 uprzejmie 
informuję, że został zlecony szczegółowy przegląd zadań zleconych do realizacji jednostkom 
samorządu terytorialnego pozostających zgodnie z właściwością cz. budżetowej 18 - 
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz cz. 
budżetowej 20- gospodarka w wyniku którego przedstawiam co następuje.

Część budżetowa 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz 
mieszkalnictwo - zadania z zakresu geodezji i kartografii:

1. Zgodnie z przepisem art. 6a ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne 
i kartograficzne1 zadania organów administracji geodezyjnej i kartograficznej:

a) marszałka województwa - wykonującego zadania przy pomocy geodety 
województwa wchodzącego w skład urzędu marszałkowskiego,

b) starosty - wykonującego zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzącego 
w skład starostwa powiatowego

- wykonywane są jako zadnia z zakresu administracji rządowej.

Do zadań marszałka województwa, zgodnie z art. 7c ust. 1 ustawy należy:

1) prowadzenie wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2) wykonywanie i udostępnianie kartograficznych opracowań tematycznych dla 
obszaru województwa;

3) tworzenie, w uzgodnieniu z Głównym Geodetą Kraju (zwanym dalej „GGK”), 
oraz prowadzenie i udostępnianie bazy danych obiektów topograficznych 
o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań 

1 Dz.U. z 2023 r. poz. 1752, z późn. zm. – dalej zwana „ustawą”.
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kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 (tzw. BDOT10k) oraz map 
topograficznych w skali 1:10 000;

4) analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie i koordynacja prac 
urządzeniowo-rolnych;

5) monitorowanie zmian w sposobie użytkowania gruntów oraz ich bonitacji;

6) współdziałanie z GGK w prowadzeniu państwowego rejestru granic 
i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju (tzw. PRG), w tym 
prowadzeniu bazy danych, w części dotyczącej obszaru województwa.

Do zadań starosty, zgodnie z art. 7d ustawy należy:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu:

-ewidencji gruntów i budynków (tzw. EGiB),

-geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (tzw. GESUT),

-gleboznawczej klasyfikacji gruntów,

b) tworzenie, prowadzenie i udostępnianie dla obszaru powiatu baz danych:

- rejestru cen nieruchomości (tzw. RCN),

- szczegółowych osnów geodezyjnych (tzw. BDSOG),

- obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych 
opracowań kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (tzw. BDOT500),

c) tworzenie i udostępnianie dla obszaru powiatu map ewidencyjnych i map 
zasadniczych, co najmniej w jednej ze skal 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

3) zakładanie osnów szczegółowych;

4) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowywanie 
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości;

5) ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

2. W kwestii szczegółowego przeglądu zadań zleconych z zakresu administracji rządowej 
pod względem racjonalności utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, w naszej 
opinii:

1) Zadania marszałka województwa dotyczące prowadzenia bazy danych BDOT10k 
oraz prowadzenia wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 
(zawierającego zbiory danych BDOT10k, utworzone na podstawie tych zbiorów 
danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia oraz 
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dokumentacja zawierająca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub 
dokumenty utworzone w wyniku realizacji tych prac) – mogłyby zostać przejęte 
przez GGK. 

Aktualnie bazy BDOT10k prowadzone są, w uzgodnieniu z GGK, przez marszałków 
województw w podziale na 16 regionalnych baz danych. GGK odpowiada ponadto 
organizacyjnie i technologicznie za prowadzenie zintegrowanej kopii tych baz danych na 
poziomie centralnym oraz udostepnienie usług dostarczanych do serwisu geoportal.gov.pl 
oraz Uniwersalnego Modułu Mapowego, wykorzystywanego na potrzeby m.in. Komendy 
Głównej Policji, Centrów Powiadamiania Ratunkowego, Państwowego Ratownictwa 
Medycznego, Komendy Głównej Państwowej Straży Pożarnej, KAS czy ABW.

Zadaniem marszałków województw jest dokonywanie aktualizacji bazy BDOT10K, jednak 
również GGK z własnych środków zleca aktualizację tych baz. Przykładowo, w planach na 
rok 2024 r. GGK ma zamiar przeznaczyć około 2,5 mln zł na aktualizację bazy BDOT10k (w 
latach 2022 i 2023 było to odpowiednio 4,9 mln zł i 3,3 mln zł). Zgodnie z informacją 
przekazaną przez GGK większość prac związanych z aktualizacją BDOT10k na przestrzeni 
ostatnich kilku lat była zlecana oraz finansowana w znacznej części przez Głównego 
Geodetę Kraju, na podstawie porozumień zawartych z marszałkami województw na mocy 
art. 7c ust. 3 ustawy.

W opinii MRiT (potwierdzonej stanowiskiem GGK) racjonalne byłoby zatem rozważenie 
przypisania przedmiotowego zadania (łącznie z prowadzeniem wojewódzkiego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego) do zadań GGK jako zadania realizowanego na szczeblu 
centralnym. Prowadzenie baz danych BDOT10k przez GGK pozwoliłoby na:

 minimalizację kosztów finansowych, wynikających z utrzymania przez 
marszałków województw 16 systemów do prowadzenia baz danych 
BDOT10k (dzięki centralnie zarządzanemu systemowi oraz 1 bazie danych),

 zapewnienie jednorodności baz danych BDOT10k dla obszaru całego kraju,

 efektywniejsze prowadzenie bazy danych pod względem organizacyjnym,

 potencjalne oszczędności wynikające z realizacji zadania przez jeden organ, 
którego finansowane byłoby z jednego źródła.

Centralne zarządzanie prowadzeniem i aktualizacją bazy BDOT10k w skali kraju pozwoli 
dostosować cykl aktualizacji tej bazy do cyklu aktualizacji danych źródłowych 
(ortofotomapa oraz dane wysokościowe) oraz realnych potrzeb interesariuszy. Należy 
wskazać, że bazy danych BDOT10k wykorzystywane są m.in. przez centra powiadamiania 
ratunkowego2, w ramach Uniwersalnego Modułu Mapowego, który operując na aktualnych 
i referencyjnych danych przestrzennych wspomaga działania wszystkich służb ratowniczych 
m.in. poprzez możliwość wykonywania analiz na danych przestrzennych, umożliwiając im 
tym samym efektywne operowanie w terenie, w tym wyznaczanie optymalnych tras dojazdu 
służb ratowniczych oraz planowanie np. akcji prewencyjnych. Aktualne i rzetelne dane 
zawarte w bazach danych BDOT10k, stanowiące podstawę funkcjonowania Uniwersalnego 
Modułu Mapowego są zatem niezbędne do zapewnienia wysokiej jakości działania 
systemów ratownictwa i bezpieczeństwa w Polsce. 

2 art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 748).
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Należy jednak nadmienić, że w 2018 roku resort inwestycji i rozwoju ogłosił publicznie plany 
legislacyjne dotyczące przypisania do GGK zadań marszałków województw w zakresie 
prowadzenia baz danych BDOT10k. W odpowiedzi do resortu wpłynęły pisma od 
marszałków województw wyrażające negatywną opinię wobec planowanych zmian. Biorąc 
pod uwagę powyższe oraz ograniczony zakres zadań, które w przypadku  przedmiotowych 
zmian pozostaną do realizacji marszałkom województw (prowadzenie baz danych BDOT10k 
oraz wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest głównym zadaniem tych 
organów w zakresie geodezji i kartografii) trzeba mieć na względzie ewentualny negatywny 
odbiór proponowanych zmian przez urzędy marszałkowskie. 

W zakresie pozostałych zadań marszałków województw, wynikających z art. 7c ust. 1 
ustawy:

a. Wykonywanie i udostępnianie kartograficznych opracowań tematycznych dla 
obszaru województwa – w opinii DAB zadanie powinno zostać również przejęte 
przez GGK razem z zadaniem prowadzenia bazy BDOT10k. Już obecnie GGK, 
zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt 14 lit. e ustawy tworzy, prowadzi i udostępnia 
kartograficzne opracowania tematyczne i specjalne dla obszaru kraju, 
a wykonywanie kartograficznych opracowań tematycznych przez marszałków 
województw następuje wyłącznie w uzgodnieniu z GGK. 

Zgodnie z informacją przekazaną przez GGK w latach 2021-2023 jedynie 4-5 województw 
dokonało opracowania kartograficznych opracowań tematycznych dla obszaru swojego 
województwa (przede wszystkim map topograficznych w skali 1:10 000 oraz map glebowo-
rolniczych), które kosztowały budżety województw około 340-370 tys. zł. W tych samych 
latach wpływy z tytułu udostępniania tych materiałów były znikome i wyniosły kolejno w 
2021 r. – 4 tys. zł, w 2022 r. – 2 tys. zł i w 2023 r. niecałe 100 zł (w skali kraju). Jednocześnie 
w przedmiotowym okresie jedynie 3 województwa udostępniały opracowania tematyczne 
nieodpłatnie na podstawie art. 40a ust. 2 ustawy.

Ze względu na racjonalne wydatkowanie środków publicznych, opracowywanie map, 
zarówno topograficznych jak i tematycznych, musi wynikać z realnych potrzeb 
wskazywanych przez kluczowych interesariuszy. Zgodnie z informacją przekazaną przez 
GGK na chwilę obecną głównym interesariuszem map topograficznych jest Minister Obrony 
Narodowej (MON), który, na potrzeby obronności państwa, na podstawie art. 7a ust. 2 
ustawy, współdziała z GGK w tworzeniu standardowych opracowań kartograficznych 
mających znaczenie dla obronności państwa. Kluczowym parametrem mapy topograficznej 
jest jej wysoka aktualność, a opracowywane przez marszałków województw mapy, zgodnie 
z informacją przekazaną przez GGK, nie spełniają tego wymogu, jednocześnie są bardzo 
kosztowne w opracowaniu. Z tego względu, GGK w porozumieniu z MON, rozpoczął 
opracowywanie automatycznie tworzonych wizualizacji kartograficznych, które ze względu 
na trwające w tym zakresie prace rozwojowe nie stanowią jeszcze standardowych 
opracowań kartograficznych. W najbliższej perspektywie Główny Urząd Geodezji 
i Kartografii, mając na uwadze potrzeby MON oraz racjonalne wydatkowanie środków 
publicznych, planuje dopracować procesy automatycznego generowania tych wizualizacji, 
aby spełniły wymagania standardowych opracowań kartograficznych i zastąpiły klasycznie 
opracowywane mapy topograficzne (w sposób manualny).

W zakresie pozostałych map tematycznych opracowywanych dla obszaru województwa, 
zgodnie z informacją przekazaną przez GGK w latach 2021-2023, jedynie dwóch 
marszałków województw podejmowało w przedmiotowym okresie działania w zakresie 
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tworzenia map glebowo-rolniczych. Jak przekazał GGK mapy te opracowane były w sposób 
niejednolity dla obszaru kraju, co uniemożliwia prowadzenie analiz w skali kraju. 

Mając na względzie powyższe w opinii MRiT (popartej stanowiskiem GGK), wykonywanie 
i udostępnianie kartograficznych opracowań tematycznych powinno być wyłącznie 
realizowane na poziomie centralnym przez GGK.

b. Współdziałanie z GGK w prowadzeniu PRG, w części dotyczącej obszaru 
województwa – zgodnie z informacją przekazaną przez GGK pismem z dnia 15 
marca 2024 r., znak NK-OL.022.40.2024, przedmiotowe zadanie w praktyce 
nie jest realizowane z uwagi na określony w rozporządzeniu Rady Ministrów z 
dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie państwowego rejestru granic i powierzchni 
jednostek podziałów terytorialnych kraju3, tryb aktualizacji granic jednostek 
podziałów terytorialnych kraju w państwowym rejestrze granic na podstawie 
danych ewidencji gruntów i budynków przekazywanych do zintegrowanego 
systemu informacji o nieruchomościach. W związku z powyższym planowane 
jest uchylenie przedmiotowego zadania w ramach najbliższej nowelizacji 
ustawy.

c. Analiza zmian w strukturze agrarnej, programowanie i koordynacja prac 
urządzeniowo-rolnych oraz monitorowanie zmian w sposobie użytkowania 
gruntów oraz ich bonitacji – są to zadania z zakresu kształtowania ustroju 
rolnego państwa, ochrony gruntów przeznaczonych na cele rolne oraz scalania 
i wymiany gruntów. Tematy te natomiast zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1-3 ustawy 
z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 
2512, z późn. zm.), znajdują się w dziale rozwój wsi, który należy do zakresu 
właściwości Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o czym stanowi § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. poz. 
2706). Mając na względzie powyższe właściwym w kwestii decyzji, odnośnie 
dalszego utrzymywania dla przedmiotowych zadań statusu zadania zleconego, 
jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podsumowując, w ocenie MRiT faktycznie należy podać w wątpliwość racjonalność 
utrzymywania dla zadań prowadzenia baz danych BDOT10k oraz wojewódzkiego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego statusu zadania zleconego z zakresu administracji 
rządowej. Biorąc jednocześnie pod uwagę ogólnokrajowy charakter tych zadań i ich 
znaczenie dla gospodarki i bezpieczeństwa państwa nie powinny one mieć statusu zadań 
własnych samorządu województwa.

Natomiast sugerowane w piśmie MF przekazanie zadań marszałka województwa z zakresu 
geodezji i kartografii wojewodom wykonującym zadania przy pomocy wojewódzkiego 
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oznaczałoby poważną zmianę 
systemową w zakresie funkcjonowania organów służby geodezyjnej i kartograficznej. 
Zmiana taka doprowadziłaby do sytuacji, w której organ nadzoru geodezyjnego jakim jest 
WINGiK realizowałby jednocześnie zadania organu administracji geodezyjnej i 
kartograficznej. W konsekwencji niezbędne byłoby dokonanie dalej idących zmian 
legislacyjnych w zakresie określenia właściwości organów służby geodezyjnej i 
kartograficznej. Jednocześnie wymagane byłoby stworzenie całego aparatu 
umożliwiającego wojewodzie realizację dodatkowych, nowych zadań.    

3 Dz.U. z 2021 r. poz. 1373
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2) Odnosząc się do kwestii racjonalności utrzymywania statusu zadania zleconego dla 
realizowanych przez starostów zadań rządowych z zakresu geodezji i kartografii 
(art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze i drugie oraz lit. b-c, pkt 3 i 6 ustawy), w opinii MRiT 
zmiana ich statusu na zadania własne nie jest uzasadniona.

Należy wskazać, że prowadzone przez starostów geodezyjne bazy danych mają istotne 
znaczenie dla infrastruktury danych przestrzennych, a ta z kolei jest kluczowym elementem 
informacyjnym Państwa i wspiera budowę społeczeństwa informacyjnego. Ponadto mapy 
ewidencyjne i mapy zasadnicze (tworzone na podstawie ww. baz danych) mają kluczowe 
znaczenie dla realizacji wszelkiego rodzaju procesów inwestycyjnych i planistycznych. 
Obywatele i przedsiębiorcy, korzystający z przedmiotowych baz danych, potrzebują 
aktualnych, spójnych, kompletnych i wiarygodnych danych geodezyjnych, w szczególności 
do realizacji inwestycji gospodarczych, rozwoju rynku, czy zaspokojenia potrzeb 
mieszkaniowych społeczeństwa. Wiarygodność i aktualność danych na temat 
nieruchomości pozwala na zapewnienie poczucia bezpieczeństwa obywateli i ochronę praw 
ich własności.

Najważniejszym rejestrem prowadzonym przez starostów są bazy danych EGiB. Rejestr 
EGiB, zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy, jest to system informacyjny zapewniający gromadzenie, 
aktualizację oraz udostępnianie, w sposób jednolity dla kraju, informacji o gruntach, 
budynkach i lokalach, ich właścicielach oraz o innych podmiotach władających lub 
gospodarujących tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Ewidencja ta jest jednym 
z największych zasobów danych przestrzennych, ale przede wszystkim jednym 
z najważniejszych rejestrów publicznych. Stanowi bowiem podstawę dla wielu innych 
urzędowych rejestrów, wykazów i ewidencji, których obiekty lokalizowane są na podstawie 
danych geodezyjnych, np. działek ewidencyjnych. 

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, dane zawarte w EGiB stanowią podstawę planowania 
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatków i świadczeń, oznaczania 
nieruchomości w księgach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami 
oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Rejestr ten stanowi także podstawę Zintegrowanego 
Systemu Informacji o Nieruchomościach (tzw. ZSIN), którego głównymi beneficjentami są 
sądy prowadzące księgi wieczyste, Główny Urząd Statystyczny, organy podatkowe oraz 
inne organy administracji publicznej. Na podstawie danych EGiB tworzy się również 
terenowe i krajowe zestawienia zbiorcze (art. 25 ustawy), które są wykorzystywane między 
innymi na potrzeby statystyki publicznej oraz analizy zmian w strukturze agrarnej 
wykonywanej przez marszałków województw.

Dane zgromadzone w bazach danych prowadzonych przez starostów, w tym przede 
wszystkim bazy danych EGiB, mają zatem fundamentalne znaczenie do zapewnienia 
szybkiego i rzetelnego wykonywania własnych lub zleconych zadań przez podmioty 
publiczne z obszaru całego kraju, a zakres informacyjny danych EGiB jest niezbędny do 
skutecznej realizacji priorytetowych działań i rozwoju państwa. 

Mając na względzie powyższe, kluczowe znaczenie państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego, w opinii MRiT nie jest uzasadniona zmiana statusu przedmiotowych 
zadań z zakresu geodezji i kartografii jako zadań własnych starostów. Należy zwrócić uwagę, 
że przekazując przedmiotowe zadania powiatom jako zadanie własne, rola administracji 
rządowej odpowiedzialnej za realizację polityki Państwa w tym ważnym obszarze uległaby 
dalszej marginalizacji, w zasadzie uniemożliwiając skuteczny nadzór nad ich realizacją oraz 
koordynację i próby ujednolicenia w skali kraju praktyki działania.  



+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyży 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo 

Rozwoju i Technologii

Jednocześnie mając na względzie przepis art. 166 Konstytucji RP, który wskazuje, że 
zadaniami własnymi jednostek samorządu terytorialnego są zadania publiczne służące 
zaspokajaniu potrzeb wspólnoty samorządowej, należy uznać, że zadania z zakresu geodezji 
i kartografii, mimo, że służą zaspokajaniu potrzeb mieszkańców poszczególnych powiatów, 
mają również ważniejszy - ogólnopaństwowy charakter, ze względu na ich rolę w systemach 
informacyjnych państwa.

W odniesieniu do innych zadań starostów określonych w przepisach ustawy: 

a. Wynikającego z art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy, zadania prowadzenia 
dla obszaru powiatu gleboznawczej klasyfikacji gruntów – jak zostało 
wskazane w pkt 1 lit. c niniejszego pisma, należy ono do zakresu 
właściwości Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mając na względzie 
powyższe właściwym w kwestii decyzji, odnośnie dalszego utrzymywania 
dla przedmiotowych zadań statusu zadania zleconego, jest Minister 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

b. Wynikającego z art. 7d pkt 2 ustawy, zadania koordynacji usytuowania 
projektowanych sieci uzbrojenia terenu – można rozważyć przejęcie 
przedmiotowego zadania przez starostów jako zadania własnego, 
koordynacja ta przeprowadzana jest bowiem lokalnie (nie ma przełożenia 
na inne organy/podmiotu w kraju) i służy wyłącznie bezpiecznej realizacji 
inwestycji budowlanych na terenie danego powiatu. Przedmiotowe zadanie 
może być również realizowane niezależnie od innych zadań starostów z 
zakresu geodezji i kartografii. Oczywiście sposób postępowania organów w 
ramach realizacji tego zadania, powinien być jednolity w skali kraju. Lokalne 
odstępstwa i własne procedury utrudniają bowiem działalność 
projektantów, co w konsekwencji przekłada się na wydłużenie realizacji 
obiektów budowlanych - w szczególności obiektów liniowych. 

Zgodnie z informacją przekazaną przez GGK wpływy z tytułu koordynacji usytuowania 
projektowanej sieci uzbrojenia terenu (art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy) wyniosły w 2023 roku 
w skali kraju około 18 mln zł. Jednocześnie zgodnie z przekazanymi przez GGK do MF 
wynikami prac Zespołu do spraw standaryzacji kosztów realizacji zadań rządowych z zakresu 
geodezji i kartografii oraz określenia jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania, koszty 
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu przez starostów w 2023 
r. zostały oszacowane na kwotę około 17 mln zł w skali kraju. Biorąc pod uwagę powyższe, 
wpływy z tytułu realizacji zadania pozwoliłyby w pełni na pokrycie kosztów jego realizacji 
w przypadku zmiany statusu zadania na zadanie własne starostów i przy zachowaniu 
dotychczasowej wysokości opłat. 

c. Wynikającego z art. 7d pkt 5 ustawy, zadania przeprowadzania 
powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowywania i prowadzenia 
map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości – należy ono do 
zakresu właściwości Departamentu Gospodarki Nieruchomościami 
w MRiT. Przedmiotowe zagadnienie dotyczące powszechnej taksacji 
nieruchomości uregulowane zostało w Dziale IV Rozdziale 2 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2023 r. poz. 
344, z późn. zm.).

3. W kwestii zawartego w piśmie MF wniosku o odniesienie się do problemu zapewnienia 
odpowiedniego finansowania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej dla 
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jednostek samorządu terytorialnego, należy na wstępie zwrócić uwagę, że 
w powoływanym w piśmie MF wniosku pokontrolnym Najwyższej Izba Kontroli - 
Delegatura w Białymstoku w ramach kontroli nr P/23/049 pn. „Prawidłowość 
zapewnienia jednostkom samorządu terytorialnego finansowania zadań publicznych” 
skierowano wniosek o dokonanie we współpracy z innymi resortami „szczegółowego 
przeglądu zadań zleconych z zakresu administracji rządowej pod względem racjonalności 
utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, a w przypadku niedokonania zmian w tym 
zakresie podjęcie działań mających na celu zapewnienie odpowiedniego finansowania tych 
zadań, z uwzględnieniem faktycznych wydatków ponoszonych przez jednostki samorządu 
terytorialnego, w tym za pozostawanie pracowników realizujących zadania zlecone w 
gotowości do ich świadczenia.” Powyższe, pełne brzmienie zalecenia pokontrolnego, ma 
istotne znaczenie z punktu widzenia wytycznych MF zawartych w przesłanym 
wystąpieniu.

Ponadto w treści ww. wystąpienia pokontrolnego NIK, organ wielokrotnie zwraca uwagę na 
konieczność zapewnienia finansowania adekwatnego do wykonywanych zadań (art. 167 
ust. 1 i 4 Konstytucji RP) oraz na niedopuszczalne wykorzystywanie samorządowych 
dochodów własnych przeznaczonych na realizację zadań własnych na wykonywanie zadań 
zleconych z zakresu administracji rządowej.

Biorąc pod uwagę powyższe, należy wskazać, że w przypadku zadań zleconych z zakresu 
geodezji i kartografii, zgodnie z art. 41b ustawy, wpływy z udostępniania materiałów 
powiatowego i wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a także z opłat za 
czynności związane z prowadzeniem tych zasobów i uzgadnianiem usytuowania 
projektowanych sieci uzbrojenia terenu są dochodami własnymi budżetu odpowiednio 
powiatu lub samorządu województwa.

Ponadto z budżetu odpowiednio samorządu województwa i powiatu, w wysokości nie 
mniejszej niż kwota wpływów uzyskana w roku poprzednim, o których mowa powyżej, są 
finansowane zadania związane z gromadzeniem, aktualizacją, uzupełnianiem, 
udostępnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz 
wyłączaniem materiałów z zasobu, w szczególności:

1) przebudowa i remont lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu;

2) wyposażenie i utrzymanie w należytym stanie technicznym lokali przeznaczonych 
do prowadzenia zasobu;

3) informatyzacja zasobu;

4) zakładanie, aktualizacja i modernizacja map topograficznych i tematycznych, osnów 
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, 
ewidencji gruntów i budynków;

5) weryfikacja wyników zgłoszonych prac geodezyjnych przekazywanych do organu 
Służby Geodezyjnej i Kartograficznej;

6) wykonywanie ekspertyz i opracowań dotyczących stanu zasobu oraz jego potrzeb 
rozwojowych;

7) zakup urządzeń, oprzyrządowania, sprzętu informatycznego, oprogramowania oraz 
sprzętu poligraficznego, niezbędnych do realizowania zadań wymienionych w pkt 
1-6;
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8) podnoszenie kwalifikacji pracowników Służby Geodezyjnej i Kartograficznej 
zatrudnionych w związku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztów 
szkoleń, narad i konferencji w zakresie udostępniania, aktualizacji, utrzymywania 
i rozwoju tego zasobu.

GGK zarządzeniem nr 21 z dnia 26 października 2023 r. powołał Zespół do spraw 
standaryzacji kosztów realizacji zadań rządowych z zakresu geodezji i kartografii oraz określenia 
jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania (dalej jako „Zespół”), którego zadaniem było 
opracowanie narzędzi niezbędnych do standaryzacji kosztów realizacji zadań rządowych z 
zakresu geodezji i kartografii. Wyniki prac przedmiotowego Zespołu zostały pismem z dnia 
12 kwietnia 2024 r., znak NK-NiK.920.22.2024, przekazane do Ministra Finansów.

Zgodnie z informacją przedstawioną przez GGK, wpływy z udostępniania materiałów 
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a także z opłat za czynności 
związane z prowadzeniem tego zasobu i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci 
uzbrojenia terenu – za rok 2022 wyniosły około 375 mln zł i miały zostać w tej wysokości 
przeznaczone w 2023 r. na zadania starostów z zakresu geodezji i kartografii. Dodatkowo 
na realizację przedmiotowych zadań starostowie otrzymali od wojewodów dotacje z 
budżetu państwa w wysokości około 120 mln zł, co daje łącznie kwotę 495 mln zł.

Z przedstawionych wyników prac Zespołu wynika, że koszty realizacji zadań przez 
starostów w 2023 r. (z wyłączeniem zadań z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów) 
zostały oszacowane na kwotę około 905 mln zł, co oznacza, że niedofinansowanie zadań 
dotyczących geodezji i kartografii zleconych z zakresu administracji rządowej wyniosło 
w 2023 r. około 410 mln zł.

Należy jednak wskazać, że powyższe kwoty uwzględniają jedynie koszty realizacji 
bieżących/stałych zadań starostów wynikających z art. 7d ustawy. Zespół powołany przez 
GGK wskazał dodatkowo na potrzebę zapewnienia środków finansowych na niezbędne 
prace geodezyjne sporządzane na potrzeby organów, w tym modernizację ewidencji 
gruntów i budynków, modernizację szczegółowej osnowy geodezyjnej czy kompleksową 
aktualizację poszczególnych baz danych. Powyższe zadania nie są jednak zadaniami stałymi 
i zależą od faktycznych potrzeb poszczególnych powiatów, wynikających m.in. ze stopnia 
cyfryzacji baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ich 
zgodności z obowiązującymi przepisami prawa.

W tym miejscu należy przytoczyć treść pisma MF, w którym resort finansów wskazuje, że 
„Stosownie do postanowień art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego, jednostki samorządu terytorialnego wykonujące zadania 
z zakresu administracji rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymują z budżetu 
państwa dotacje celowe w wysokości zapewniającej realizację tych zadań. Dotacje powinny być 
przekazywane w sposób umożliwiający pełne i terminowe wykonywanie zadań zleconych.” 
Uznając powyższe stanowisko MF, należy stwierdzić, że dotacje celowe przekazywane na 
realizację zadań zleconych starostów z zakresu geodezji i kartografii nie są wystarczające 
aby zapewnić w sposób pełny i terminowy realizację tych zadań.

Jednocześnie ewentualna zmiana statusu przedmiotowych zadań na zadania własne 
powiatu (czego nie rekomendujemy), biorąc pod uwagę wskazywany powyżej brak pokrycia 
kosztów realizowanych zadań przez wpływy osiągane z tytułu ich realizacji, zapewne 
musiałaby się wiązać z koniecznością zapewnienia wyższych dochodów własnych powiatu, 
np. z wpływów z opłat pobieranych od obywateli/przedsiębiorców lub wpływów 
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z podatków od osób fizycznych lub prawnych (art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 13 listopada 
2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego4). Należy wskazać, że ewentualne 
podwyższenie wysokości opłat (określonych w załączniku do ustawy) za czynności związane 
z prowadzeniem przez starostów powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 
musiałoby się wiązać ze znacznym wzrostem opłat za te czynności. 

Obecnie wpływy osiągane przez powiaty z tytułu prowadzenia powiatowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego wynoszą około 375 mln zł (dane za rok 2022). Biorąc pod 
uwagę, że koszty realizacji zadań starostów z zakresu geodezji i kartografii zostały 
oszacowane przez Zespół powołany przy GGK na kwotę około 905 mln zł, ewentualne 
opłaty pobierane przez powiaty z tytułu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego musiałyby wzrosnąć o co najmniej 150%, co spowodowałoby 
zwiększenie wpływów do budżetu powiatów o co najmniej 530 mln zł. Jedynie tak duża 
podwyżka pozwoliłaby na zabezpieczenie realizacji przez starostów zadań z zakresu 
geodezji i kartografii jako zadań własnych. 

Podwyżka taka oznaczałaby jednak wzrost opłat za podstawowe dokumenty 
wykorzystywane przez obywateli i przedsiębiorców we wszelkich procesach cywilno-
prawnych oraz inwestycyjnych. Przy założeniu jednakowego wzrostu opłat za wszystkie 
czynności i materiały powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, podwyżki te 
wyniósłby przykładowo:

 dla wypisu z rejestru gruntów oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej wzrost opłaty 
ze 150 zł na 375 zł, 

 dla dokumentów wykorzystywanych w procesie inwestycyjnym, np. mapy 
zasadniczej (w postaci wektorowej) wzrost opłaty z 27,68 zł na 69,20 zł za ha 
mapy, 

 dla wykonawców prac geodezyjnych wzrost opłaty ryczałtowej (za 
udostępnienie materiałów niezbędnych do wykonania pracy geodezyjnej) ze 
138,39 zł za 1 ha prac na 345,98 zł.

Należy jednak pokreślić, że opieranie finansowania zadań starostów z zakresu geodezji 
i kartografii tylko na wpływach z tytułu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego obarczone byłoby ryzykiem braku stabilności uzyskiwanych dochodów. 
Wynika to zarówno z braku możliwości zapewnienia równomiernego popytu na 
przedmiotowe usługi i dane, jak również z postępu technologicznego i istniejącej presji, ze 
strony podmiotów publicznych jak i prywatnych, na zwiększanie otwartości informacji 
gromadzonych przez administrację publiczną, w tym poszerzanie katalogu danych 
udostępnianych nieodpłatnie. Oparcie finansowania zadań powiatów z zakresu geodezji 
i kartografii na opłatach z tytułu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego, powodować będzie ryzyko braku zapewnienia adekwatnego 
finansowania tych zadań. Dodatkowo należy wskazać, że wpływy z tytułu prowadzenia 
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie będą równomierne w skali kraju, 
wysokość dochodów z tego tytułu zależy bowiem w głównej mierze od kształtowania się 
popytu na dane i usługi geodezyjne, wynikającego m.in. ze stopnia zurbanizowania danego 
obszaru, jego zainwestowania czy dynamiki rynku nieruchomości. Wpływy z tytułu 
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego mogą być zatem 

4 Dz.U. z 2024 r. poz. 356.



+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyży 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo 

Rozwoju i Technologii

wyższe w aglomeracjach miejskich (np. Warszawie), niższe natomiast w powiatach 
ziemskich. 

Należy również podkreślić, że jednym z przejawów racjonalnego funkcjonowania Państwa 
jest nieodpłatna wymiana danych gromadzonych w różnych rejestrach publicznych 
pomiędzy organami administracji publicznej w celu realizacji przez nie zadań publicznych. 
Zasada ta wynika wprost z przepisów ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji 
działalności podmiotów realizujących zadania publiczne5. Konsekwentnie, przepisy art. 220 
§ 1 pkt 2 lit. a-c ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego6, stanowią, że organy administracji publicznej nie mogą żądać 
zaświadczenia ani oświadczenia na potwierdzenie faktów lub stanu prawnego, jeżeli 
możliwe są one do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, 
rejestrów lub innych danych, na podstawie rejestrów publicznych posiadanych przez inne 
podmioty publiczne, do których organ ma dostęp w drodze elektronicznej lub na podstawie 
wymiany informacji z innym podmiotem publicznym.

W przypadku marszałków województw, zgodnie z informacją przedstawioną przez GGK, 
koszty realizacji zadań zleconych z zakresu geodezji i kartografii (nie uwzględniając zadań 
z działu rozwój wsi) zostały oszacowane na kwotę około 14 mln zł. Obecnie marszałkowie 
województw osiągają znikome wpływy z udostępniania materiałów wojewódzkiego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego, a także z opłat za czynności związane 
z prowadzeniem tego zasobu. Nowelizacją ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie 
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych ustaw7, wprowadzono 
bowiem nieodpłatny dostęp do dużej części danych państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego, w tym prowadzonej przez marszałków województw bazy danych 
BDOT10k. Obecnie marszałkowie pobierają opłaty wyłącznie za udostępnianie map 
topograficznych oraz opracowań tematycznych i niestandardowych opracowań 
topograficznych (jeżeli wykonali je dla obszaru województwa). Zgodnie z informacją 
przekazaną przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii wpływy marszałków województw 
z tytułu udostępniania przedmiotowych materiałów wynosiły kolejno w 2021 r. – 4 tys. zł, 
w 2022 r. – 2 tys. zł i w 2023 r. niecałe 100 zł (w skali kraju). Z przekazanych natomiast na 
roboczo przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii informacji wynika, że dotacje celowe na 
realizację przez marszałków województw zadań z zakresu geodezji i kartografii wynoszą 
rocznie około 1,5 mln zł w skali kraju (około 100 tys. zł na województwo). Oznacza to, że 
podobnie jak w przypadku starostów, również i marszałkowie województw otrzymują 
niewystarczające dotacje celowe na realizację zadań zleconych z zakresu geodezji i 
kartografii, które pozwoliłyby zapewnić w sposób pełny i terminowy realizację nałożonych 
przez przepisy ustawy zadań. Z tego względu tym bardziej zasadne jest 
w opinii MRiT przypisanie przedmiotowego zadania (łącznie z prowadzeniem 
wojewódzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego) do GGK jako zadania 
realizowanego na szczeblu centralnym.

Mając na względzie powyższe analizy oraz zalecenie z kontroli NIK wskazujące na 
konieczność podjęcia „działań mających na celu zapewnienie odpowiedniego finansowania tych 
zadań, z uwzględnieniem faktycznych wydatków ponoszonych przez jednostki samorządu 
terytorialnego, w tym za pozostawanie pracowników realizujących zadania zlecone 
w gotowości do ich świadczenia” w ocenie MRiT zasadne jest wystąpienie do MF 

5 Dz.U. z 2024 r. poz. 307
6 Dz.U. z 2024 r. poz. 572.
7 Dz.U. z 2020 r. poz. 782.



+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyży 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo 

Rozwoju i Technologii

o zwiększenie budżetu powiatów o środki niezbędne do zapewnienia pełnej realizacji przez 
powiaty zadań zleconych z zakresu administracji rządowej na podstawie przepisów ustawy. 
W zakresie zadań marszałków województw, które zostałyby przeniesione na GGK, zasadne 
byłoby natomiast zwiększenie budżetu Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii.

4. W odpowiedzi na pismo MF z dnia 29 kwietnia 2024 r., znak FS8.413.5.2024, 
przekazujące pismo GGK z dnia 12 kwietnia 2024 r., znak NK-NiK.920.22.2024, wraz 
z wynikami prac Zespołu powołanego przez GGK, należy wskazać, że przestawione 
przez GGK wyniki standaryzacji realizacji zadań z zakresu geodezji i kartografii zostały 
wyliczone w oparciu o doświadczenie wojewódzkich inspektorów nadzoru 
geodezyjnego i kartograficznego oraz szczegółowe dane zebrane z powiatów oraz 
województw. MRiT nie ma podstaw aby kwestionować metodologię podjętych działań 
i wyliczeń oraz wysokość oszacowanych przez Zespół niedoborów w finansowaniu 
zadań dotyczących geodezji i kartografii zleconych z zakresu administracji rządowej 
realizowanych przez powiaty. Biorąc pod uwagę skalę niedofinansowania organów, 
kwestia zadań zleconych realizowanych przez marszałków województw wydaje się w 
tym przypadku mieć charakter marginalny, tym bardziej biorąc pod uwagę 
rekomendowane przeniesienie części ich zadań na GGK.

Jednocześnie w odpowiedzi na prośbę o ustosunkowanie się do przedstawionych przez 
Głównego Geodetę Kraju propozycji w pkt IV.5. Wyników prac Zespołu do spraw 
standaryzacji kosztów realizacji zadań rządowych z zakresu geodezji i kartografii 
przedstawiam poniższe informacje w zakresie wniosków legislacyjnych:

Ad 1) „obligatoryjnej partycypacji faktycznych beneficjentów (np. gmin) w kosztach zakładania, 
modernizacji i aktualizacji baz danych, w szczególności modernizacji ewidencji gruntów 
i budynków poprzez np. udziału organu administracji geodezyjnej i kartograficznej 
w wpływach (wzroście wpływów) z tytułu podatku od nieruchomości w określonym czasie po 
przeprowadzeniu modernizacji – obniżenie kosztów utrzymania baz danych w aktualności,”

W przekazanym dokumencie przedmiotowa propozycja zmiany nie została w żaden sposób 
rozwinięta ani uszczegółowiona. Przede wszystkim nie określono katalogu beneficjentów 
modernizacji/aktualizacji baz danych (którzy mieliby zostać objęci partycypacją) ani nie 
przedstawiono mechanizmów udziału tych podmiotów w kosztach podejmowanych działań. 
Nie zostało również określone na jakich zasadach organy administracji geodezyjnej i 
kartograficznej miałyby partycypować we wzroście wpływów z tytułu podatku od 
nieruchomości w określonym czasie po przeprowadzeniu modernizacji. Mając na względzie 
powyższe, w opinii MRiT zaproponowane przez GGK zmiany w przedmiotowym zakresie 
należy uznać za zasadne, ale wymagające pogłębionych analiz w celu wypracowania 
ostatecznych rozwiązań.

Ad 4) „objęcia coroczną waloryzacją, o której mowa w art. 40j ustawy Pgik czynności określone 
w art. 40b ust. 1 ww. ustawy – wzrost wpływów z tytułu wykonywania czynności określonych 
w ww. przepisach prawa (wzrost str. 17 stawek na podstawie art. 40j ustawy Pgik dla 
udostępniania materiałów pzgik wyniósł w 2024 r. 15%),”

Przedmiotowy wniosek legislacyjny zostanie przez MRiT uwzględniony w  projekcie ustawy 
o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne (UD60).

Pozostałe wnioski legislacyjne zgłoszone przez GGK mają charakter zmian merytorycznych 
i w opinii MRiT nie będą miały bezpośredniego wpływu na budżety jednostek samorządu 
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terytorialnego. Zmiany te mogą mieć jedynie pośredni wpływ na dochody powiatów 
z tytułu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jednak nie jest 
możliwe rzetelne oszacowanie skali wystąpienia zjawisk opisanych przez GGK i ich wpływu 
na budżety jednostek samorządu terytorialnego.

Część budżetowa 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz 
mieszkalnictwo zadania z zakresu gospodarki nieruchomościami:

Jak wynika z treści pisma Najwyższa Izba Kontroli (NIK) w wystąpieniu pokontrolnym 
P/23/049 - Prawidłowość zapewnienia jednostkom samorządu terytorialnego finansowania 
zadań publicznych, skierowała m.in. wniosek o dokonanie we współpracy z innymi resortami 
szczegółowego przeglądu zadań zleconych z zakresu administracji rządowej pod względem 
racjonalności utrzymywania dla nich statusu zadania zleconego, a w przypadku niedokonania 
zmian w tym zakresie podjęcie działań mających na celu zapewnienie odpowiedniego 
finansowania tych zadań W pierwszej kolejności uprzejmie wskazuję, że Departament 
Gospodarki Nieruchomościami w MRIT współpracuje z Ministerstwem Finansów m.in. przy 
aktualizacji katalogu zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez 
powiaty w obszarze gospodarki nieruchomościami.

Podkreślić należy, że zadania zlecone, podobnie jak zadania własne jednostek samorządu 
terytorialnego, należą do grupy zadań publicznych realizowanych na podstawie ustaw. 
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z późn. zm.) organem reprezentującym Skarb Państwa 
w sprawach gospodarowania nieruchomościami jest starosta wykonujący zadanie z 
zakresu administracji rządowej. 

Powiat jako jednostka pośrednia między samorządem wojewódzkim a gminnym został 
uznany za właściwy do reprezentowania interesu Skarbu Państwa w zakresie gospodarki 
nieruchomościami należącymi do jego zasobu. Starosta dysponuje bowiem szczególną 
wiedzą dotyczącą uwarunkowań lokalnych mających wpływ na gospodarowanie majątkiem 
Skarbu Państwa. Należy jednak zauważyć, że gospodarowanie tym mieniem przez powiaty 
ma charakter zadania prowadzonego na cudze zlecenie. Nie dotyczy bowiem reprezentacji 
w sprawach majątkowych powiatu, w których starosta podejmowałby działania jako zadanie 
własne jednostki samorządu terytorialnego. Wymaga zauważenia, że ewentualna konwersja 
zadania zleconego obejmującego gospodarowanie majątkiem Skarbu Państwa w zadanie 
własne powiatu mogłoby skutkować utratą kontroli nad działaniami podejmowanymi przez 
starostów. W obecnym stanie prawnym starosta ma bowiem obowiązek sporządzania 
rocznych sprawozdań z gospodarowania nieruchomościami zasobu Skarbu Państwa 
i przekazywania ich wojewodzie w celu zatwierdzenia. Ponadto, w ramach nadzoru nad 
gospodarowaniem nieruchomościami należącymi do zasobu Skarbu Państwa – jako 
zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej – wojewoda wyraża zgodę m.in. na:

 dokonanie darowizny nieruchomości, 
 zbycie lub nabycie nieruchomości wchodzących w skład publicznego zasobu 

nieruchomości, 
 wydzierżawienie, wynajem bądź użyczenie nieruchomości wchodzącej w skład 

publicznego zasobu nieruchomości na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub czas 
nieoznaczony, albo gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony 
zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. 
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Z tych względów wydaje się, że zmiana charakteru zadania polegającego na reprezentacji w 
sprawach dotyczących gospodarowania majątkiem Skarbu Państwa na zadanie własne 
powiatów byłaby niecelowa.

Jednocześnie należy zwrócić uwagę, że kwalifikacja zadania publicznego jako zadania 
własnego jednostki samorządu terytorialnego pozostaje w kognicji ministra właściwego dla 
spraw administracji publicznej. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 4 
września 1997 r. o działach administracji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512) dział 
administracja publiczna obejmuje sprawy administracji, w tym organizacji urzędów 
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych oraz reform i organizacji struktur 
administracji publicznej.
W związku z powyższym, w ocenie MRiT, postulowane przez NIK rozwiązanie polegające 
na przekształceniu w zadania własne jednostek samorządu terytorialnego zadań zleconych 
z zakresu administracji rządowej nie znajdzie zastosowania w obszarze gospodarki 
nieruchomościami. Również dyskusyjny pozostaje wpływ takiego zabiegu na poprawę 
sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego oraz na rzetelność wykonywania 
dotychczas zleconych zadań. 

Odnosząc się natomiast do kwestii przeglądu katalogu zadań zleconych pod kątem 
wprowadzenia zmian w zakresie finansowania tych zadań podnieść należy, że za określenie 
zasad rachunkowości czy stworzenie mechanizmu kalkulacji kosztów obsługi 
administracyjnej jest odpowiedzialny minister właściwy do spraw finansów publicznych. 
Stosownie bowiem do art. 8 ust. 2 pkt 7 ustawy o działach administracji publicznej organ 
ten odpowiada na zasadach, w trybie i w granicach określonych odrębnymi przepisami za 
rachunkowość i rewizję finansową. Wprowadzenie zmian w zakresie finansowania zadań 
zleconych nie należy zatem do kompetencji Ministra Rozwoju i Technologii. 
Jednocześnie wobec nieprawidłowości wykazanych w kontroli NIK z lutego 2024 r. 
dotyczącej gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa LOP.430.4.2023 nr ew. 
122/2023/P/23/075/LOP w zakresie:

 braku dokonywania przez starostów wykonujących zadania z zakresu administracji 
rządowej aktualizacji wartości nieruchomości Skarbu Państwa, pomimo stale 
rosnących cen nieruchomości, w konsekwencji czego opłaty z tytułu użytkowania 
wieczystego oraz trwałego zarządu ustalane są w oparciu o cenę nieruchomości, 
która nie odzwierciedlała jej wartości, oraz

 podejmowania czynności windykacyjnych przez starostów ze zwłoką lub braku 
skuteczności takich czynności, 

MRiT uważa za zasadne rozważenie podwyższenia o 30% mediany czasu realizacji 
czynności: „Aktualizacja opłaty rocznej – wypowiedzenie wysokości opłaty rocznej” oraz 
„Egzekucja, windykacja należności” w ramach zadania „Obsługa spraw związanych z 
użytkowaniem wieczystym”, jak również „Aktualizacja opłat rocznych z tytułu trwałego 
zarządu” w ramach zadania „Obsługa spraw związanych z trwałym zarządem”. Stosowne 
propozycje zostaną przekazane Ministrowi Finansów odrębnym pismem. Ponadto 
uprzejmie informujemy, że Departament Gospodarki Nieruchomościami w MRIT od czasu 
ostatniej aktualizacji (lipiec 2023 r.) otrzymał tylko jedną propozycję zmian do Katalogu 
zadań zleconych. W dniu 17 maja 2024 r. do resortu rozwoju i technologii wpłynęło pismo 
Wojewody Dolnośląskiego z propozycjami, które zostaną w najbliższym czasie poddane 
analizie.

Część budżetowa 20 – gospodarka
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Zgodnie z art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie Centralnej Ewidencji 
i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (ustawa 
CEIDG) przyjmowanie, przekształcanie na postać elektroniczną przez organ gminy wniosków 
o wpis do CEIDG, żądań, zgłoszeń, wniosków i zmian, o których mowa w art. 6 ust. 3 i 4, oraz 
wniosków, o których mowa w art. 39 ust. 2, a także ich archiwizacja dokonywana przez organ 
gminy, o której mowa w ust. 6, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej.

Odnosząc się do punktu I dotyczącego racjonalności utrzymania statusu zadania zleconego 

Aktualnie prowadzone są prace nad nowelizacją ustawy CEIDG dotyczącej m.in. sposobu 
przyjmowania wniosków o wpis. Aktualnie wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji 
i Informacji o Działalności Gospodarczej może być sporządzony w postaci papierowej 
(oprócz możliwości złożenia on-line) a następnie: złożony w wybranym urzędzie gminy albo 
wysłany przesyłką rejestrowaną na adres wybranego urzędu gminy (art. 8 ust. 2). W 
przypadku wniosek o wpis do CEIDG jest składanego papierowo za pośrednictwem organu 
gminy, organ gminy potwierdza tożsamość składającego wniosek oraz, za pokwitowaniem, 
przyjęcie wniosku. Następnie organ gminy przekształca wniosek o wpis do CEIDG na postać 
dokumentu elektronicznego, opatrując go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, 
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, albo podpisuje w inny sposób akceptowany 
przez system CEIDG i przesyła wniosek do CEIDG nie później niż w dniu roboczym 
następującym po dniu jego otrzymania. 

Dokonując przeglądu funkcjonowania ustawy CEIDG zaobserwowaliśmy, że od ponad 9 lat 
następuje stały wzrost liczby wniosków składanych w formie elektronicznej. W 2020 r., w 
szczytowym okresie tzw. lockdownu (kwiecień 2020 r.) blisko 70% wniosków dotyczących 
rejestracji działalności gospodarczej składanych było on-line. Doświadczenia ostatnich lat 
potwierdzają, że przedsiębiorcy chętnie korzystają z możliwości załatwiania spraw 
wykorzystując usługi świadczone drogą elektroniczną. Opisany trend potwierdzają poniższe 
dane:

Wnioski do CEIDG składane on-line 

Rodzaj wniosku 
(% online) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

założenie 
działalności 4% 5% 6% 9% 16% 21% 42% 53% 62% 63%

wznowienie 
działalności 5% 7% 8% 10% 14% 17% 38% 43% 50% 54%

zakończenie 
działalności 0% 1% 4% 5% 7% 10% 23% 31% 39% 40%

W związku z powyższym w ramach projektu przewiduje się wprowadzenie możliwości 
składania wniosków o wpis w CEIDG tylko on-line, a tym samym rezygnację z formy 
papierowej. Proces będzie przebiegał etapowo. Planuje się, że całkowita rezygnacja 
zwniosków składanych papierowo a zatem za pośrednictwem gmin nastąpi 1 czerwca 2028 r. 

Tym samym planuje się, że zadanie zlecone organowi gminy wynikające z art. 8 ust. 7 ustawy 
CEIDG w zakresie przyjmowanie, przekształcanie na postać elektroniczną przez organ gminy 
wniosków o wpis do CEIDG, żądań, zgłoszeń, wniosków i zmian, będzie realizowane do 1 
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czerwca 2028 r. Po tym terminie gminy nadal będą realizować zadania związane z 
archiwizacją wniosków składanych papierowo za jej pośrednictwem. 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy oraz niektórych innych ustaw został 
wpisany do wykazu prac legislacyjnych RM pod numerem (UD38). 

Odnosząc się do punktu II dotyczącego zapewnienia odpowiedniego finansowania zadań 

Zadanie określone w art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy 
(ustawa CEIDG) jest realizowane przez organy gmin od 1 lipca 2011 r. (nie jest to nowe 
zadanie) w ramach środków budżetowych - załącznik nr 7 do ustawy budżetowej (zadania z 
zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone jednostkom samorządu terytorialnego 
odrębnymi ustawami).

Należy podkreślić, że przedsiębiorcy z tytułu wniosków o wpis do CEIDG także tych 
składanych papierowo nie wnoszą żadnych opłat. Zgodnie z art. 13 ustawy CEIDG wniosek 
o wpis do CEIDG jest wolny od opłat.

Jednocześnie uprzejmie informuję, że z uwagi na koniczność zgromadzenia i opracowania 
materiałów z zakresu budownictwa wnioski i propozycje zostaną przekazane w najszybszym 
możliwym terminie.

Z upoważnienia, z wyrazami szacunku

$imię nazwisko

$stanowisko

$informacja o podpisie
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