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W odpowiedzi na wniosek z dnia 15 kwietnia 2024 r. o udostępnienie, w trybie 
ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 
902 t.j.) – dalej u.d.i.p., informacji zawierającej listę powiatów z terenu województwa, na 
terenie których funkcjonują działki z identyfikatorami zawierającymi numer arkusza 
ewidencyjnego,

wyjaśniam co następuje:

Stosownie do przepisu art. 2 u.d.i.p. każdemu przysługuje prawo dostępu do 
informacji publicznej. Od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno żądać 
wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Udostępnieniu podlegają m.in. treść i postać 
dokumentów urzędowych, w szczególności treść aktów administracyjnych i innych 
rozstrzygnięć (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.).

Informacją publiczną w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. jest każda informacja 
o sprawach publicznych, w szczególności o sprawach wymienionych w art. 6 tej ustawy. 
Stwierdzić zatem można, że informacją publiczną będzie każda wiadomość wytworzona lub 
odnosząca się do władz publicznych, a także wytworzona lub odnoszona do innych 
podmiotów wykonujących zadania publiczne, oczywiście w zakresie tych zadań. Informacja 
publiczna dotyczy sfery faktów, stanowi ją treść dokumentów wytworzonych przez organy 
władzy publicznej oraz podmioty niebędące organami administracji, treść wystąpień, opinii 
i ocen przez nie dokonywanych niezależnie, do jakiego podmiotu są one kierowane. Prawo, 
którego realizacji domaga się wnioskodawca musi zostać we wniosku skonkretyzowane. 
Każdy wniosek, niezależnie od tego, jaki rodzaj postępowania ma wszczynać, musi bowiem 
zawierać co najmniej takie dane i być na tyle precyzyjny, aby możliwe było jego załatwienie 
zgodnie z prawem (wyrok NSA z dnia 20 października 2002 r., II SA 1956/02, wyrok WSA 
w Krakowie z 13 listopada 2007 r., II SAB/Kr 58/07, CBOSA, uchwała NSA z 9 grudnia 2013 r., 
sygn. akt I OPS 7/13, CBOSA).

Za informację publiczną uznaje się m.in. treść wszelkiego rodzaju dokumentów 
odnoszących się do szeroko rozumianego organu władzy publicznej lub podmiotu 
niebędącego organem administracji publicznej, lecz wykonującego zadania publiczne. Są nią 
zarówno dokumenty bezpośrednio przez te podmioty wytworzone, jak i dokumenty, których 
używają one przy realizacji przewidzianych prawem zadań, nawet gdy nie pochodzą wprost 
od nich (wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SAB/Wa 744/15).

Ponadto należy mieć na uwadze, że jeśli podmiot zobowiązany uznaje, że żądane 
informacje nie są „informacjami publicznymi” lub ich nie posiada, to - w terminie określonym 
w art. 13 ust. 1 u.d.i.p. - powinien odmówić ich udostępnienia „zwykłym” pismem 
wyjaśniając przyczynę odmowy. Jeśli natomiast organ uznaje, że żądana informacja ma 
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charakter publiczny, ale zachodzą ustawowe przesłanki do odmowy jej udostępnienia, 
stanowisko organu powinno przybrać procesową formę decyzji administracyjnej 
w rozumieniu przepisów k.p.a. Odmowa udzielenia informacji publicznej następuje w formie 
decyzji administracyjnej, o jakiej mowa w art. 16 u.d.i.p. (wyrok WSA w Gorzowie 
Wielkopolskim z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt II SAB/Go 48/15).

Powyższe wynika z faktu, że forma decyzji została przewidziana przez ustawodawcę 
wyłącznie dla rozstrzygnięcia o odmowie udostępnienia informacji, względnie o umorzeniu 
postępowania, zaś w przypadku, gdy podmiot zobowiązany nie posiada żądanych informacji, 
to nie może odmówić ich udzielenia, albowiem pojęcie odmowy zakłada istnienie po stronie 
odmawiającego elementu wolicjonalnego, sprowadzającego się do tego, że ma on możliwość 
zadośćuczynienia prośbie, acz tego nie czyni. W sytuacji zaś, gdy podmiot zobowiązany nie 
posiada wnioskowanej informacji nie może on podjąć władczego rozstrzygnięcia co do jej 
udostępnienia (wyrok Wojewódzkiego Sąd Administracyjnego w Poznaniu w z 5 września 
2013 r. sygn. akt II SAB/Po 64/13, CBOSA, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Krakowie z 03.04.2014 r., sygn. akt II SAB/Kr 46/14, LEX 1448494).

Podlaski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nie 
prowadzi statystyk ani nie gromadzi informacji, na terenie których powiatów funkcjonują 
działki z identyfikatorami zawierającymi numer arkusza ewidencyjnego. W związku 
z powyższym Organ nie posiada wnioskowanych informacji, a co za tym idzie nie ma 
możliwości udzielenia informacji we wnioskowanym zakresie.

Podlaski Wojewódzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Mirosława Wojciuk
/pismo podpisane elektronicznie/

KLAUZULA INFORMACYJNA

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Podlaski Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 
i Kartograficznego w Białymstoku, adres: ul. Mickiewicza 3, 15-213 Białystok.

2. Kontakt do Inspektora ochrony danych: iodPWINGiK@bialystok.uw.gov.pl lub: Inspektor ochrony danych 
w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, Podlaski Urząd Wojewódzki, 15-213 Białystok, 
ul. Mickiewicza 3.

3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane będą w celu realizacji zadań wynikających z ustawy z dnia 
6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej.

4. Odbiorcą/ami Pani/Pana danych osobowych jest/będą: Pani/Pan jako Strona postępowania, jako 
Wnioskodawca, Pani/Pana pełnomocnicy, inne osoby jako strony postępowania.
(Uwaga: Organy publiczne, które mogą otrzymywać Pani/Pana dane osobowe w ramach konkretnego 
postępowania zgodnie z prawem Unii lub prawem państwa członkowskiego, nie są uznawane za 
odbiorców!).

5. Pani/Pana dane osobowe nie będą przekazywane do państwa trzeciego.
6. Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres realizacji sprawy oraz prawnie ustalony okres 

archiwizacji.
7. Ma Pani/Pan prawo żądać od Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 

i Kartograficznego w Białymstoku: 1) dostępu do swoich danych osobowych; 2) sprostowania swoich danych 
osobowych; 3) usunięcia lub ograniczenia przetwarzania Pani/Pana danych osobowych.
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(Uwaga: dostęp, usunięcie lub ograniczenie przetwarzania Pani/Pana danych musi być zgodne z przepisami 
prawa, na podstawie których odbywa się przetwarzanie oraz na podstawie przepisów prawa dotyczących 
np. archiwizacji).

8. Ma Pani/Pan prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Pani/Pana danych osobowych 
oraz przenoszenia swoich danych; 
(Uwaga: pozytywne rozpatrzenie Pani/Pana sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub prawa 
do przeniesienia Pani/Pana danych musi być zgodne z przepisami prawa, na podstawie których odbywa się 
przetwarzanie, a także m.in. z zasadami wynikającymi z kodeksu postępowania administracyjnego!).

9. Jeżeli przetwarzanie odbywa się na podstawie Pani/Pana zgody ma Pani/Pan prawo do jej cofnięcia 
w dowolnym momencie bez wpływu na zgodność z prawem przetwarzania, którego dokonano na podstawie 
zgody przed jej cofnięciem.

10. Jeżeli Pani/Pan uzna, że przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych jest nieprawidłowe, ma Pani/Pan 
prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych.

11. Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Jeżeli jest Pani/Pan zobowiązany 
do podania swoich danych, to konsekwencją ich niepodania będzie brak możliwości rozpatrzenia Pani/Pana 
wniosku/podania.

12. Pani/Pana dane osobowe nie będą podlegały zautomatyzowanym procesom podejmowania decyzji przez 
Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Białymstoku, w tym 
profilowaniu.
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