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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 440 posta Wojciecha Zubowskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. (wptyw do
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa dnia 3 lutego 2016 r.) w sprawie bezptatnego korzystania
przez gminy z elektronicznego dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych przez
staroste powiatu uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015
r. poz. 520, z poézn. zm.), zwanej dalej ,Pgik”, organy prowadzace panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny udostepniajg materiaty zasobu odptatnie. Przypadki, kiedy materialy zasobu sg
udostepnianie nieodptatnie, zostaty enumeratywnie wskazane w art. 40a ust. 2 Pgik.

Jednym z przepiséw, wskazanych w art. 40a ust. 2 pkt 4 lit. b Pgik, na podstawie ktérego mozliwe jest
nieodptatne udostepnienie danych jest art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114). Powyzszy przepis stanowi, iz
Lpodmiot prowadzgcy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu
podmiotem publicznym, realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodptatny dostep do danych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan”.

Przywotany powyzej przepis okreSla zaréwno krag podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia
nieodptatnego dostepu do prowadzonych przez nie rejestrow publicznych, jak réwniez krag podmiotéw
uprawnionych do nieodptatnego dostepu do tych rejestréw. Zatem majac na wzgledzie powyzszy przepis
oraz tres¢ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2015 r. poz. 1515
z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlkasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢, nalezy uznaé, ze gmina jest podmiotem uprawnionym do nieodptatnego pozyskiwania
danych zgromadzonych w rejestrach publicznych, w tym danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow,
w celu realizacji zadan publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, wydanie odmowy dostepu do zbioréw danych bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkdéw przez staroste na podstawie art. 7d pkt 1 lit. b Pgik wydaje sie byé
pozbawione podstawy prawnej.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze wymoég wskazywania numeru konkretnej sprawy, przy ktorej beda
wykorzystywane dane z ewidencji gruntéw i budynkéw jest niezasadny. Z ustawy o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne wynika jedynie koniecznos¢ wskazania zadania
publicznego i podstawy prawnej jego realizacji przez podmiot ubiegajacy sie o nieodptatne udostepnienie
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, co zostato skonkretyzowane w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 27 wrzednia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym (Dz. U. Nr 205, poz.1692).



Chociaz ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne nie zawiera definicji
,Zzdania publicznego” nalezy uznaé, ze jest to kazde dziatanie organéw administracji publicznej lub zlecone
innym podmiotom, realizowane na podstawie ustaw — powyzsze wynika z art. 2 tej ustawy.

Zatem dziatania organoéw gminy, np. ustalanie optat adiacenckich, przeprowadzenie postepowan
rozgraniczeniowych czy ustalanie warunkéw zabudowy, sg zadaniami publicznymi, natozonymi na gminy
przez odrebne ustawy. W zwigzku z tym jesli do realizacji tych zadan sg niezbedne dane z ewidencji
gruntéw i budynkdéw, woéwczas majg zastosowanie przepisy o nieodptatnym udostepnianiu danych
znajdujgcych sie w rejestrach publicznych (art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne).

Z informacji uzyskanych z Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wynika, ze w odniesieniu do zagadnienia
Lelektronicznego dostepu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw” wyjasni¢ nalezy, ze sposob i tryb
udostepniania materiatéw i zbioréw danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
danych ewidencji gruntéw i budynkoéw, zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183), zwanym dalej ,rozporzadzeniem PZGiK”. Zgodnie z § 7 ust.
2 pkt 7 rozporzadzenia PZGiK pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz
zabezpieczanie materiatdéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, odpowiednio dla danej
czesci zasobu, odbywa sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, ktéry m.in. ma za zadanie
wsparcie proceséw udostepniania materiatdbw zasobu, w tym drogq elektroniczng, a w szczegdlnosci za
pomocg ustug sieciowych. Uszczegotowienie zasad udostepniania materiatbw zasobu za pomocg ustug
sieciowych zawiera § 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia PZGIiK, z ktérego wynika, ze udostepnianie
materiatdw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych odbywa sie za pomoca portalu internetowego
organu prowadzacego zasoéb lub na informatycznych nosnikach danych. Portal, o ktérym mowa powyzej,
powinien zapewnia¢ co najmniej dostep do materiatdw zasobu i mozliwos¢ ich przegladania przez osoby
uprawnione. Zgodnie z § 31 rozporzadzenia PZGiK system teleinformatyczny, o ktérym mowa w § 7 tego
rozporzadzenia, powinien by¢ utworzony i wdrozony do dnia 8 stycznia 2017 r. Rozporzadzenie PZGiK nie
okresla natomiast, do kiedy powinien by¢ utworzony i wdrozony portal, o ktérym mowa w § 19 tego
rozporzadzenia.

Biorac powyzsze pod uwage gmina bedzie mogta uzyska¢ dostep do zbioru danych bazy danych ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw za pomoca ustug sieciowych, jesli starosta utworzyt i wdrozyt system teleinformatyczny
oraz portal, o ktérych mowa odpowiednio w § 7 oraz § 19 rozporzgdzenia PZGiK.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze dane zgromadzone w rejestrach publicznych, zgodnie z art. 15 ust.
2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, powinny byé
udostepniane za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej i mogg by¢ wykorzystane wytacznie do
realizacji zadan publicznych. Zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng (Dz. U. z 2013 r., poz. 1422 z p6zn. zm.) przez srodki komunikacji elektronicznej rozumie sie
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspotpracujgce z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie sie na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng. Zatem do czasu utworzenia
i wdrozenia ww. systemu teleinformatycznego oraz portalu dane z ewidencji gruntéw i budynkéw moga by¢
udostepniane przez staroste np. na elektronicznym nosniku danych, za pomocg serwera FTP lub poczty
elektronicznej (e-mailem).

Z wyrazami szacunku
Tomasz Zuchowski

Podsekretarz Stanu



