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RP.63.52.1.2024 Gdansk, dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Pan

Dariusz Wierzba

Wojt Gminy Kwidzyn
Urzad Gminy Kwidzyn
ul. Grudziadzka 30
82-500 Kwidzyn

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 24 wrze$nia 2024 r., dorgczonym w dniu 25 wrzesnia 2024 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zwrocit sie¢ Pan z prosbg o zajecie stanowiska
odno$nie problematyki zwigzanej ze sposobem klasyfikowania wydatkow budzetu gminy na
wykonanie projektu planu ogoélnego w konteks$cie ewentualnego uznawania go za wartos¢
niematerialno-prawng.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) okreslone zostaly
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dzialalnos¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem
uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogoélnych interpretacji przepiséw zwiazanych
z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ ogolnie do poruszonej problematyki nalezy wskaza¢ na nastepujace aspekty
prawne.
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Ustosunkowujac si¢ do podanego zakresu przedmiotowego nalezy przypomnie¢ o tresci
art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120
z pozn. zm.), gdzie postanowiono, ze — ilekro¢ w ustawie jest mowa o wartoSciach
niematerialnych i prawnych - rozumie si¢ przez to, z zastrzezeniem pkt 17, nabyte przez
jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dluzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegolnosci:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,
b) prawa do wynalazkow, patentdw, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych,
¢) know-how.

W przypadku wartos$ci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne 1 prawne zalicza si¢ do aktywow
trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami okreslonymi w ust. 4. Do wartosci
niematerialnych 1 prawnych zalicza si¢ rOwniez nabytg warto$¢ firmy oraz koszty zakonczonych
prac rozwojowych.

Zatem, z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze akt prawny w zakresie planowania
przestrzennego tj. plan ogdlny [0 ktorym mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 113)] nie spetnia przywotanych wyzej
kryteriow wlasciwych dla warto$ci niematerialnych i prawnych. Zalozenie to jest tym bardziej
uzasadnione, Ze wspomniane opracowanie nie stanowi podstawy do realizacji inwestycji, natomiast
posiada cechy ustugi polegajacej na wykonaniu okreslonego opracowania planistycznego
0 ogolnym uniwersalnym charakterze. W dalszej konsekwencji daje to podstawy do klasyfikowania
takiego zadania w konteks$cie wydatkow biezacych, z uwzglednieniem adekwatnej podziatki
klasyfikacji budzetowej ustalonej na podstawie przepisOw rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r.
Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513
Z pézn. zm.).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisoOw o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepisow prawa.

Uprzejmie prosze¢ réwniez o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskow — zgodnie z informacja zamieszczong na wstgpie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja: Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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