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Legnica  dnia 10 marca 2026 r. 

Szanowny Pan 

Andrzej Domański 

Minister Finansów i Gospodarki 

Dotyczy: 

 
proponowanych zmian ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie 

wykonywania prac geodezyjnych przez pracowników służby geodezyjnej i 
kartograficznej. 

Szanowny Panie Ministrze, 

w związku z prowadzonymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
geodezyjne i kartograficzne, Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie wyrazić 
uznanie dla projektodawcy za podjęcie działań mających na celu rozwiązanie 
problemu, który od wielu lat pozostaje jednym z najbardziej oczywistych i 
jednocześnie najbardziej wrażliwych systemowo problemów funkcjonowania 
administracji geodezyjnej w Polsce. 

Szczególne znaczenie w tym kontekście ma projektowany przepis art. 11 pkt 5, 
zgodnie z którym: 

„Nie mogą wykonywać prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, ani sprawować 
nad nimi nadzoru, osoby posiadające uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i 
kartografii, o których mowa w art. 43, które w ramach obowiązków służbowych 
realizują zadania organów Służby Geodezyjnej i Kartograficznej, zatrudnione na 
stanowiskach kierowniczych oraz związanych z weryfikacją wyników zgłoszonych 
prac geodezyjnych w urzędach obsługujących te organy.” 

Zaproponowane w projekcie rozwiązanie należy postrzegać jako długo 
oczekiwany krok w kierunku przywrócenia elementarnych standardów przejrzystości 
funkcjonowania administracji publicznej oraz zapewnienia rzeczywistych, a nie 
jedynie deklaratywnych, warunków uczciwej konkurencji na rynku usług 
geodezyjnych. Przedsiębiorcy wykonujący prace geodezyjne powinni konkurować 
wyłącznie w oparciu o jakość usług, kompetencje i doświadczenie, a nie z osobami, 
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które równocześnie uczestniczą w strukturze administracji odpowiedzialnej za 
obsługę i weryfikację tych samych prac. 

Tymczasem z ogromnym zaniepokojeniem przyjmujemy pojawiające się  
informacje, że w toku uzgodnień prowadzonych na forum Komisji Wspólnej Rządu i 
Samorządu Terytorialnego – w związku ze stanowczym sprzeciwem Związku 
Powiatów Polskich – pierwotna propozycja legislacyjna miała zostać zmieniona w taki 
sposób, aby zakaz wykonywania prac geodezyjnych przez pracowników służby 
geodezyjnej i kartograficznej obowiązywał wyłącznie na terytorium powiatu, w 
którym dany pracownik jest zatrudniony.  

Wprowadzenie regulacji w takim kształcie oznaczałoby w praktyce utrzymanie 
możliwości wykonywania prac geodezyjnych przez pracowników służby geodezyjnej 
poza powiatem ich zatrudnienia. W konsekwencji rozwiązanie to nie tylko nie 
usuwałoby problemu, który został trafnie zdiagnozowany w projekcie ustawy, lecz 
prowadziłoby do jego faktycznego zalegalizowania. 

W praktyce oznaczałoby to powstanie systemu wzajemnego świadczenia prac 

geodezyjnych pomiędzy pracownikami administracji geodezyjnej różnych powiatów, 
w którym urzędnicy – działając formalnie poza powiatem swojego zatrudnienia – 
wykonywaliby prace geodezyjne na rzecz podmiotów obsługiwanych przez 
administrację innych powiatów lub pod formalnym szyldem kolegi z powiatu 
sąsiedniego, w przypadku swojego terenu, przy jednoczesnym pozostawaniu częścią 
systemu administracyjnego odpowiedzialnego za obsługę i weryfikację prac 
geodezyjnych. 

Taki model prowadziłby w istocie do ustawowego usankcjonowania systemu 
wzajemnych relacji gospodarczych pomiędzy urzędnikami administracji geodezyjnej, 
realizowanych praktycznie w formule nieformalnej współpracy gospodarczej na 
zasadach B2B, przy jednoczesnym utrzymaniu ich funkcji publicznych w strukturach 
administracji odpowiedzialnej za funkcjonowanie rynku prac geodezyjnych. 

Należy przy tym zauważyć, że zdecydowany sprzeciw wobec przedmiotowej 
propozycji regulacji zgłaszany przez środowiska instytucjonalnie powiązane z 
funkcjonowaniem administracji geodezyjnej stanowi w istocie potwierdzenie trafności 
diagnozy przyjętej przez projektodawcę. Reakcja ta pokazuje bowiem, że 
proponowana regulacja dotyka realnego i utrwalonego mechanizmu funkcjonującego 
w systemie administracji geodezyjnej. 

Podkreślić należy, że kierunek zaproponowany w pierwotnej wersji projektu 
pozostaje w pełni spójny z zobowiązaniami państwa wynikającymi z realizacji 
Kamieni Milowych Krajowego Planu Odbudowy, w szczególności w zakresie 
wzmacniania przejrzystości życia publicznego, ograniczania konfliktu interesów oraz 
przeciwdziałania zjawiskom o charakterze korupcjogennym. 

Pozostaje on również zgodny z szerszą polityką rządu ukierunkowaną na 
wzmacnianie uczciwej konkurencji i ochronę przedsiębiorców działających zgodnie z 
prawem. W tym kontekście warto przywołać argumentację przedstawianą przy okazji 
reformy ustawy o Państwowej Inspekcji Pracy, gdzie wskazywano, że działania 
legislacyjne państwa powinny prowadzić do eliminowania patologii rynkowych oraz 
sytuacji powodujących nieuczciwą konkurencję wobec uczciwych przedsiębiorców. 
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Warto przy tym zauważyć, że zasada rozdzielenia wykonywania funkcji 
publicznych od działalności gospodarczej na tym samym rynku stanowi utrwalony 
standard w wielu innych obszarach funkcjonowania państwa. Przykładowo sędzia nie 
może jednocześnie wykonywać zawodu adwokata ani radcy prawnego, a prokurator 
nie może prowadzić działalności adwokackiej. Podobnie pracownicy organów nadzoru 
budowlanego nie mogą jednocześnie występować w roli projektantów czy 
kierowników budowy , a pracownicy organów kontroli skarbowej nie mogą prowadzić 
działalności doradczej wobec podmiotów komercyjnych. We wszystkich tych 
przypadkach ustawodawca przyjął zasadę, że osoba wykonująca funkcje publiczne 
związane z kontrolą, nadzorem lub weryfikacją określonego rynku nie powinna 
jednocześnie prowadzić działalności gospodarczej w tym samym obszarze. 

Z tych względów pierwotna propozycja zawarta w projekcie ustawy powinna 
zostać utrzymana w toku dalszych prac legislacyjnych jako rozwiązanie spójne 
zarówno z kierunkiem polityki rządu, jak i z fundamentalną zasadą rozdzielenia 
wykonywania funkcji publicznych od działalności gospodarczej na tym samym rynku. 

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, ewentualne wycofanie się z 
tego rozwiązania lub jego istotne osłabienie, mogłoby zostać odebrane jako 
nieuzasadnione ustępstwo wobec środowisk instytucjonalnie zainteresowanych 
utrzymaniem obecnego modelu funkcjonowania rynku prac geodezyjnych, który od 
wielu lat budzi uzasadnione wątpliwości w zakresie przejrzystości, bezstronności 
administracji publicznej oraz równości warunków konkurencji. 

Liczymy zatem, że dalsze prace legislacyjne nad projektem ustawy 
doprowadzą do utrzymania pierwotnego, jednoznacznego rozwiązania 
zaproponowanego przez projektodawcę. 

 

 
Z poważaniem 

 

 

Dorota Pawłowska-Baszak 

Prezes Zarządu PTG 

 

Do wiadomości: 
 

- Główny Geodeta Kraju 

- Stały Komitet Rady Ministrów 

- Komisja Prawnicza 

- Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów 

- Komitet Społeczny Rady Ministrów 
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