Legnica dnia 10 marca 2026 r.

z siedziba w Legnicy
ul. Elizy Orzeszkowej 6 lok 4
59-220 Legnica
e-mail: zarzad@ptg-org.pl

Szanowny Pan
Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki

Dotyczy:

proponowanych zmian ustawy Prawo geodezyjne i Kkartograficzne w zakresie
wykonywania prac geodezyjnych przez pracownikéw stuzby geodezyjnej i
kartograficznej.

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z prowadzonymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie wyrazic
uznanie dla projektodawcy za podjecie dziatan majacych na celu rozwigzanie
problemu, ktéry od wielu lat pozostaje jednym z najbardziej oczywistych i
jednoczesnie najbardziej wrazliwych systemowo probleméw funkcjonowania
administracji geodezyjnej w Polsce.

Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma projektowany przepis art. 11 pkt 5,
zgodnie z ktérym:

~Nie mogg wykonywac prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, ani sprawowac
nad nimi nadzoru, osoby posiadajgce uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i
kartografii, o ktorych mowa w art. 43, ktére w ramach obowigzkéw stuzbowych
realizuja zadania organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, zatrudnione na
stanowiskach kierowniczych oraz zwigzanych z weryfikacjq wynikdw zgtoszonych
prac geodezyjnych w urzedach obstugujgcych te organy.”

Zaproponowane w projekcie rozwigzanie nalezy postrzega¢ jako dtugo
oczekiwany krok w kierunku przywrécenia elementarnych standardéw przejrzystosci
funkcjonowania administracji publicznej oraz zapewnienia rzeczywistych, a nie
jedynie deklaratywnych, warunkédw uczciwej konkurencji na rynku ustug
geodezyjnych. Przedsiebiorcy wykonujacy prace geodezyjne powinni konkurowac
wylgcznie w oparciu o jakos$¢ ustug, kompetencje i doswiadczenie, a nie z osobami,
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ktore réwnoczesnie uczestnicza w strukturze administracji odpowiedzialnej za
obstuge i weryfikacje tych samych prac.

Tymczasem z ogromnym zaniepokojeniem przyjmujemy pojawiajace sie
informacje, ze w toku uzgodnien prowadzonych na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego - w zwigzku ze stanowczym sprzeciwem Zwigzku
Powiatéw Polskich - pierwotna propozycja legislacyjna miata zosta¢ zmieniona w taki
sposdb, aby zakaz wykonywania prac geodezyjnych przez pracownikéw stuzby
geodezyjnej i kartograficznej obowigzywat wytacznie na terytorium powiatu, w
ktérym dany pracownik jest zatrudniony.

Wprowadzenie regulacji w takim ksztatcie oznaczatoby w praktyce utrzymanie
mozliwosci wykonywania prac geodezyjnych przez pracownikow stuzby geodezyjnej
poza powiatem ich zatrudnienia. W konsekwencji rozwigzanie to nie tylko nie
usuwatoby problemu, ktéry zostat trafnie zdiagnozowany w projekcie ustawy, lecz
prowadzitoby do jego faktycznego zalegalizowania.

W praktyce oznaczatoby to powstanie systemu wzajemnego $wiadczenia prac
geodezyjnych pomiedzy pracownikami administracji geodezyjnej réznych powiatéw,
w ktérym urzednicy - dziatajac formalnie poza powiatem swojego zatrudnienia -
wykonywaliby prace geodezyjne na rzecz podmiotéw obstugiwanych przez
administracje innych powiatéw lub pod formalnym szyldem kolegi z powiatu
sgsiedniego, w przypadku swojego terenu, przy jednoczesnym pozostawaniu czescig
systemu administracyjnego odpowiedzialnego za obstuge i weryfikacje prac
geodezyjnych.

Taki model prowadzitby w istocie do ustawowego usankcjonowania systemu
wzajemnych relacji gospodarczych pomiedzy urzednikami administracji geodezyjnej,
realizowanych praktycznie w formule nieformalnej wspétpracy gospodarczej na
zasadach B2B, przy jednoczesnym utrzymaniu ich funkcji publicznych w strukturach
administracji odpowiedzialnej za funkcjonowanie rynku prac geodezyjnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zdecydowany sprzeciw wobec przedmiotowej
propozycji regulacji zgtaszany przez Srodowiska instytucjonalnie powigzane z
funkcjonowaniem administracji geodezyjnej stanowi w istocie potwierdzenie trafnosci
diagnozy przyjetej przez projektodawce. Reakcja ta pokazuje bowiem, ze
proponowana regulacja dotyka realnego i utrwalonego mechanizmu funkcjonujgcego
w systemie administracji geodezyjnej.

Podkresli¢ nalezy, ze kierunek zaproponowany w pierwotnej wersji projektu
pozostaje w petni spdjny z zobowigzaniami panstwa wynikajacymi z realizacji
Kamieni Milowych Krajowego Planu Odbudowy, w szczegdlnosci w zakresie
wzmacniania przejrzystosci zycia publicznego, ograniczania konfliktu intereséw oraz
przeciwdziatania zjawiskom o charakterze korupcjogennym.

Pozostaje on réwniez zgodny z szerszg politykg rzadu ukierunkowang na
wzmacnianie uczciwej konkurencji i ochrone przedsiebiorcéw dziatajacych zgodnie z
prawem. W tym kontekscie warto przywota¢ argumentacje przedstawiang przy okazji
reformy ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, gdzie wskazywano, ze dziatania
legislacyjne panstwa powinny prowadzi¢ do eliminowania patologii rynkowych oraz
sytuacji powodujgcych nieuczciwg konkurencje wobec uczciwych przedsiebiorcéw.
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Warto przy tym zauwazy¢, ze zasada rozdzielenia wykonywania funkcji
publicznych od dziatalnosci gospodarczej na tym samym rynku stanowi utrwalony
standard w wielu innych obszarach funkcjonowania panstwa. Przyktadowo sedzia nie
moze jednoczesnie wykonywac zawodu adwokata ani radcy prawnego, a prokurator
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci adwokackiej. Podobnie pracownicy organéw nadzoru
budowlanego nie mogg jednoczesnie wystepowac w roli projektantow czy
kierownikéw budowy , a pracownicy organdw kontroli skarbowej nie mogg prowadzié¢
dziatalnosci doradczej wobec podmiotéw komercyjnych. We wszystkich tych
przypadkach ustawodawca przyjat zasade, ze osoba wykonujgca funkcje publiczne
zwigzane z kontrolg, nadzorem lub weryfikacjg okreslonego rynku nie powinna
jednoczesnie prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w tym samym obszarze.

Z tych wzgledéw pierwotna propozycja zawarta w projekcie ustawy powinna
zosta¢ utrzymana w toku dalszych prac legislacyjnych jako rozwigzanie spdjne
zarébwno z kierunkiem polityki rzadu, jak i z fundamentalng zasadq rozdzielenia
wykonywania funkcji publicznych od dziatalnosci gospodarczej na tym samym rynku.

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, ewentualne wycofanie sie z
tego rozwigzania lub jego istotne ostabienie, mogloby zosta¢ odebrane jako
nieuzasadnione ustepstwo wobec s$rodowisk instytucjonalnie zainteresowanych
utrzymaniem obecnego modelu funkcjonowania rynku prac geodezyjnych, ktéry od
wielu lat budzi uzasadnione watpliwosci w zakresie przejrzystosci, bezstronnosci
administracji publicznej oraz réwnosci warunkéw konkurencji.

Liczymy zatem, ze dalsze prace legislacyjne nad projektem ustawy

doprowadzg do utrzymania pierwotnego, jednoznacznego rozwigzania
zaproponowanego przez projektodawce.

Z powazaniem

Dorota Pawtowska-Baszak
Prezes Zarzadu PTG

Do wiadomosci: DO ROTA Elektronicznie

podpisany przez

- G+éwny Geodeta Kraju PAWLOWS EAOVT/E;CVSKA-BASZAK
KA BASZAK Data: 2026.03.10
- Staty Komitet Rady Ministréw - 19:42:53 +01'00'

- Komisja Prawnicza
- Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow

- Komitet Spoteczny Rady Ministrow
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