
Warszawa, 16 maja 2024 r.

              NK-OL.071.2.2024

                                                                Pan
                                                                Krzysztof Paszyk
                                                                Minister Rozwoju i Technologii
                                                                ePUAP

Znak: DBF-I.310.5.10.2024
Dotyczy: pisma w sprawie przeglądu zadań zleconych z zakresu administracji 
rządowej

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 22 kwietnia 2024 r. znak: DBF-I.310.5.10.2024 dotyczące 

zadań zleconych do realizacji jednostkom samorządu terytorialnego pozostających 

we właściwości Głównego Geodety Kraju, przedstawiam poniżej wnioski i propozycje 

rozwiązań.

I. Działania w zakresie zadań w obszarze ewidencji gruntów i budynków (EGiB).
Na kanwie zidentyfikowanych problemów i przyjętych kierunków rozwoju w obszarze 

ewidencji gruntów i budynków w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii został 

opracowany i przekazany w dniu 10 sierpnia 2023 r. Ministrowi Rozwoju i Technologii 

Program wieloletni „Cyfryzacja i modernizacja ewidencji gruntów i budynków” na lata 

2024-2033. Zaktualizowana wersja Programu, obejmująca lata 2025-2034, została 

przekazana w dniu 30 kwietnia 2024 r. 

Celem Głównym Programu jest prowadzenie EGiB w sposób jednolity dla obszaru 

całego kraju – zgodnie z rozporządzeniem EGiB, zapewniając jednocześnie wysoką 

jakość i wiarygodność danych zgromadzonych w tym rejestrze. Ponadto, celem 

strategicznym jest zapewnienie obywatelom i przedsiębiorcom dostępu do rzetelnej 

informacji o nieruchomościach gromadzonych w EGiB w sposób przyjazny dla 

odbiorców, a co za tym idzie - usprawnienie procesów obsługi inwestycji i spraw 

prowadzonych przez administrację publiczną.
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Jednym z ośmiu Priorytetów jest wytworzenie i utrzymanie systemu 

teleinformatycznego do prowadzenia EGIB w Polsce. 

Głównymi założeniami systemu do prowadzenia EGiB są:

• jedno oprogramowanie do prowadzenia EGiB;

• jedna baza danych;

• koszty utworzenia i utrzymania systemu ponosi Główny Geodeta Kraju;

• dochody z wydawania wypisów i wyrysów nadal będą stanowić dochód własny 

powiatów.

Wdrożenie jednego systemu do prowadzenia EGiB pozwoli na:

1) Zmniejszenie kosztów ponoszonych przez powiaty na utrzymanie systemów 

teleinformatycznych do prowadzenia EGiB, obejmujące m.in.: 

• koszty dostosowania baz danych wynikających ze zmian przepisów, 

• koszty publikacji usług sieciowych;

2) Uproszczenie publikacji danych za pomocą usług sieciowych - 1 usługa 

publikowana centralnie zastąpi 385 usług publikowanych lokalnie;

3) Uproszczenie harmonizacji danych na potrzeby realizacji obowiązków 

wynikających z dyrektywy INSPIRE.

Koszt budowy systemu centralnego wraz z wdrożeniem został oszacowany na 

65 000 000 zł. Termin zakończenia wdrażania systemu został zaplanowany na 

2028 r. 

Szacowana kwota obejmuje również utrzymanie systemu do roku 2034 włącznie.

II. Zadania zlecone do realizacji marszałkom województw wynikające z ustawy Prawo 

geodezyjne i kartograficzne (Pgik) wymagające przeniesienia na poziom centralny:

1. Z przeprowadzonych ankiet skierowanych do marszałków województw, 

dotyczących kosztów opracowywania map topograficznych oraz tematycznych a 

także zysków z ich udostępniania jednoznacznie wynika, że koszty wielokrotnie 

przekraczają zyski, a w części województw opracowane mapy nigdy nie zostały 

udostępnione (dowód – przeprowadzone ankiety, które stanowią załącznik nr 1 do 

pisma). 

Ze względu na racjonalne wydatkowanie środków publicznych, opracowywanie 
map, zarówno topograficznych jak i tematycznych, musi wynikać z realnych 
potrzeb wskazywanych przez kluczowych interesariuszy. 



Na chwilę obecną głównym interesariuszem map topograficznych jest Minister 

Obrony Narodowej (MON), który, na potrzeby obronności państwa, na podstawie art. 

7a ust. 2 ustawy Pgik, współdziała w tym obszarze z Głównym Geodetą Kraju. 

Kluczowym parametrem mapy topograficznej jest jej wysoka aktualność, a 

opracowywane przez marszałków województw mapy nie spełniają tego wymogu, 

jednocześnie są bardzo kosztowne w opracowaniu. Z tego względu, Główny Geodeta 

Kraju w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, rozpoczął  opracowywanie 

automatycznie tworzonych wizualizacji kartograficznych, które ze względu na 

trwające w tym zakresie prace rozwojowe nie stanowią jeszcze standardowych 

opracowań kartograficznych. W najbliższej perspektywie Główny Urząd Geodezji 

i Kartografii, mając na uwadze potrzeby MON oraz racjonalne wydatkowanie środków 

publicznych, planuje dopracować procesy automatycznego generowania tych 

wizualizacji, aby spełniły wymagania standardowych opracowań kartograficznych 

i zastąpiły klasycznie opracowywane mapy topograficzne (w sposób manualny).

W zakresie map tematycznych – jedyne opracowania realizowane przez marszałków 

województw dotyczyły map glebowo-rolniczych (dowód stanowi załącznik nr 1 do 

pisma). Należy przy tym podkreślić, że mapy te opracowane były w sposób 

niejednolity dla obszaru kraju, co jednocześnie uniemożliwia prowadzenie analiz 

w skali kraju. Dlatego opracowywanie map tematycznych powinno być realizowane 

na poziomie centralnym.

2. Z koordynacji Głównego Geodety Kraju dotyczącej prowadzenia oraz aktualizacji 

bazy BDOT10k wynika, że większość prac związanych z aktualizacją BDOT10k na 

przestrzeni ostatnich kilku lat była zlecana oraz finansowana w znacznej części przez 

Głównego Geodetę Kraju, na podstawie porozumień zawartych z marszałkami 

województw na mocy art. 7c ust.3 ustawy Pgik, co przedstawiono w poniższej tabeli 

prezentującej powierzchnię kraju aktualizowaną w poszczególnych latach przez 

Głównego Geodetę Kraju oraz marszałków województw:

Rok Główny Geodeta Kraju Marszałkowie województw 
(16)

2023 68010 km2 61156 km2

2022 62843 km2 58107 km2

2021 56150 km2 59983 km2

2020 74215 km2 62064 km2



Centralne zarządzanie prowadzeniem i aktualizacją bazy BDOT10k w skali kraju 

pozwoli dostosować cykl aktualizacji tej bazy do cyklu aktualizacji danych źródłowych 

(ortofotomapa oraz dane wysokościowe) oraz realnych potrzeb interesariuszy. 

Dodatkowo, należy podkreślić wysokie koszty utrzymania 16 systemów do 

prowadzenia bazy BDOT10k przez marszałków województw. Prowadzenie  jednego 

centralnie zarządzanego systemu oraz 1 bazy danych minimalizuje koszty finansowe 

na infrastrukturę techniczną oraz zapewnia jednorodność bazy dla obszaru całego 

kraju.

Proponuje się pozostawienie zadania aktualizacji własnej oraz kontroli danych 

dostarczanych w ramach zamówień GUGIK po stronie marszałka, jednak 

zarządzanie procesem oraz bazą po stronie Głównego Geodety Kraju, co zapewni 

racjonalne wydatkowanie środków publicznych.

III. Działania w zakresie dotacji celowych.
W ocenie Głównego Geodety Kraju zasadne jest aby Główny Geodeta Kraju miał 

wpływ na dotacje celowe otrzymywane (stosownie do postanowień art. 49 ustawy z 

dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego) przez 

jednostki samorządu terytorialnego na realizację zadań z zakresu geodezji i 

kartografii. 

Główny Geodeta Kraju bierze również pod uwagę przedstawione przez Ministra 

Finansów stanowisko, że co do zasady, z budżetu państwa finansowana jest 

realizacja zadań a nie poszczególne koszty rodzajowe, w tym wynagrodzenia.

Ponadto pragnę zauważyć, że GGK podjął, w zakresie zapewnienia odpowiedniego 

finansowania zadań zleconych, prace polegające na opracowaniu standaryzacji 

kosztów realizacji zadań rządowych z zakresu geodezji i kartografii oraz określeniu 

jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania. 

Po dokonaniu analiz danych z ostatnich lat, a także uwzględnieniu Informacji 

o wynikach kontroli Najwyższej Izby Kontroli nr KIN.430.011.2021 w zakresie 

Cyfryzacji ewidencji gruntów i budynków na szczeblu powiatowym stanowiących 

jednoznacznie o niedostatecznym finansowaniu w ww. obszarze, GGK powołał 

Zespół, który opracował mechanizm jednolitego finansowania zadań rządowych 

z zakresu geodezji i kartografii, w tym dokonał standaryzacji kosztów ich realizacji. 

Wyniki prac zespołu zostały przekazane do Ministra Finansów przy piśmie z dnia 12 



kwietnia 2024 r. znak NK-NiK.920.22.2024. Wyniki prac Zespołu realizują 

postanowienia:

1) art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego poprzez 

zastosowanie katalogów zadań oraz określenie standardów ich realizacji (w 

tym czasochłonności), 

2) art. 129 ustawy o finansach publicznych poprzez określenie stawki 

roboczogodziny w oparciu o koszty pracy wojewódzkich inspekcjach 

geodezyjnych i kartograficznych,

3) art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych poprzez określenie 

czasochłonności realizacji zadań z uwzględnieniem automatyzacji i cyfryzacji 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz optymalizację 

procesów,

4) udziału środków pochodzących z art. 41 ustawy Pgik w finansowaniu 

realizacji zadań rządowych poprzez uwzględnienia ich w proponowanych 

modelach finansowych.

Jednocześnie pragnę wskazać, iż przekazane przy przedmiotowym piśmie kwestie 

dot. finansowania zadań zleconych opierają się na obecnie obowiązujących 

przepisach w tym zakresie, tym samym nie uwzględniają przekazanych niniejszym 

pismem propozycji zmian w zakresie zadań zleconych z zakresu administracji 

rządowej pod względem racjonalności utrzymywania dla nich statusu zadania 

zleconego.

Z poważaniem

        GŁÓWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka
/pismo podpisane elektronicznie/

Na podstawie przepisów dotyczących ochrony danych osobowych informujemy, że:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych podanych w ww. korespondencji jest Główny 
Geodeta Kraju, mający siedzibę w Warszawie (kod pocztowy: 00-926) przy ul. Żurawiej 6/12. 
Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: e-mail: iod@gugik.gov.pl. Pani/Pana dane osobowe 
będą przetwarzane w celu prowadzenia korespondencji lub załatwienia Pani/Pana sprawy 
a następnie dla archiwizacji dokumentów wynikających z przepisów prawa na podstawie 



art. 6 ust. 1 lit. c RODO1 w związku w szczególności z przepisami ustawy Prawo geodezyjne 
i kartograficzne2 lub ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej3 lub ustawy Kodeks 
postępowania administracyjnego4.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogą być podmioty lub organy, którym 
Administrator jest zobowiązany udostępniać te dane na podstawie powszechnie 
obowiązujących przepisów prawa. Odrębną kategorię odbiorców, którym mogą być 
udostępnione Pani/Pana dane osobowe są podmioty uprawnione do obsługi doręczeń5. 
Kolejną kategorią odbiorców Pani/Pana danych osobowych mogą być podmioty 
przetwarzające na podstawie umów powierzenia przetwarzania danych osobowych 
zawartych z Administratorem, w tym podmioty świadczące usługi związane z utrzymaniem 
użytkowanych w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii systemów informatycznych. 
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane w okresie, którego wymagają przepisy ustawy 
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach6. Przysługuje Pani/Panu prawo dostępu 
do swoich danych osobowych oraz prawo żądania ich sprostowania, sprzeciwu wobec 
przetwarzania danych, ich usunięcia po upływie wyżej wskazanego okresu lub ograniczenia 
ich przetwarzania, z uwzględnieniem przepisów zawartych w art. 5b ustawy z dnia 17 maja 
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przysługuje Pani/Panu prawo wniesienia skargi 
do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych 
jest dobrowolne lub może wynikać z przepisów ustawy Kodeks postępowania 
administracyjnego lecz jest niezbędne do prowadzenia korespondencji w Pani/Pana sprawie 
w tym udzielenia Pani/Panu odpowiedzi. Pani/Pana dane osobowe nie będą wykorzystane 
do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani nie będą profilowane przez 
Administratora.

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie 
ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie 
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r. str. 1, zm. Dz. Urz. UE L 2018 Nr 127, poz. 2).
2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990).
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214)
4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 
735 ze zm.).
5 Sytuacja dotyczy głównie podmiotów świadczących usługi doręczania przy użyciu środków 
komunikacji elektronicznej w tym m.in. ePUAP w związku z § 8 ust. 2 Rozporządzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 14 września 2011 r. w sprawie sporządzania i doręczania dokumentów 
elektronicznych oraz udostępniania formularzy, wzorów i kopii dokumentów elektronicznych (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 180).
6 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 
164).
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