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Znak: DBF-1.310.5.10.2024
Dotyczy: pisma w sprawie przegladu zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 22 kwietnia 2024 r. znak: DBF-1.310.5.10.2024 dotyczgce
zadan zleconych do realizacji jednostkom samorzgdu terytorialnego pozostajgcych
we wiasciwosci Gtéwnego Geodety Kraju, przedstawiam ponizej wnioski i propozycje
rozwigzan.

l. Dzialania w zakresie zadan w obszarze ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB).
Na kanwie zidentyfikowanych probleméw i przyjetych kierunkéw rozwoju w obszarze
ewidencji gruntéw i budynkéow w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii zostat
opracowany i przekazany w dniu 10 sierpnia 2023 r. Ministrowi Rozwoju i Technologii
Program wieloletni ,Cyfryzacja i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw” na lata
2024-2033. Zaktualizowana wersja Programu, obejmujgca lata 2025-2034, zostata

przekazana w dniu 30 kwietnia 2024 r.

Celem Gtéwnym Programu jest prowadzenie EGIiB w sposob jednolity dla obszaru
catego kraju — zgodnie z rozporzgdzeniem EGIiB, zapewniajgc jednoczesnie wysokg
jakosc i wiarygodnos$¢ danych zgromadzonych w tym rejestrze. Ponadto, celem
strategicznym jest zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom dostepu do rzetelnej
informacji o nieruchomosciach gromadzonych w EGIiB w sposéb przyjazny dla
odbiorcéw, a co za tym idzie - usprawnienie procesow obstugi inwestycji i spraw

prowadzonych przez administracje publiczng.



Jednym z o$miu Priorytetow jest wytworzenie i utrzymanie systemu
teleinformatycznego do prowadzenia EGIB w Polsce.

Gtoéwnymi zatozeniami systemu do prowadzenia EGIB sa:

. jedno oprogramowanie do prowadzenia EGIB;

. jedna baza danych;

. koszty utworzenia i utrzymania systemu ponosi Gtowny Geodeta Kraju;

. dochody z wydawania wypisow i wyrysow nadal bedg stanowi¢ dochod wiasny
powiatow.

Wdrozenie jednego systemu do prowadzenia EGiB pozwoli na:

1) Zmniejszenie kosztow ponoszonych przez powiaty na utrzymanie systemow
teleinformatycznych do prowadzenia EGIiB, obejmujgce m.in.:

. koszty dostosowania baz danych wynikajgcych ze zmian przepisow,

. koszty publikacji ustug sieciowych;

2) Uproszczenie publikacji danych za pomocg ustug sieciowych - 1 ustuga
publikowana centralnie zastgpi 385 ustug publikowanych lokalnie;

3) Uproszczenie harmonizacji danych na potrzeby realizacji obowigzkow
wynikajacych z dyrektywy INSPIRE.

Koszt budowy systemu centralnego wraz z wdrozeniem zostat oszacowany na
65 000 000 zt. Termin zakonczenia wdrazania systemu zostat zaplanowany na
2028 r.

Szacowana kwota obejmuje rowniez utrzymanie systemu do roku 2034 wigcznie.

Il. Zadania zlecone do realizacji marszatkom wojewddztw wynikajgce z ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Pgik) wymagajgce przeniesienia na poziom centralny:

1. Z przeprowadzonych ankiet skierowanych do marszatkéw wojewodztw,
dotyczacych kosztéw opracowywania map topograficznych oraz tematycznych a
takze zyskow z ich udostepniania jednoznacznie wynika, ze koszty wielokrotnie
przekraczajg zyski, a w czesci wojewodztw opracowane mapy nigdy nie zostaty
udostepnione (dowdd — przeprowadzone ankiety, ktére stanowig zatgcznik nr 1 do
pisma).

Ze wzgledu na racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych, opracowywanie
map, zaréwno topograficznych jak i tematycznych, musi wynikaé z realnych

potrzeb wskazywanych przez kluczowych interesariuszy.



Na chwile obecng gtéwnym interesariuszem map topograficznych jest Minister
Obrony Narodowej (MON), ktory, na potrzeby obronnosci panstwa, na podstawie art.
7a ust. 2 ustawy Pgik, wspétdziata w tym obszarze z Gtéwnym Geodetg Kraju.
Kluczowym parametrem mapy topograficznej jest jej wysoka aktualnosé, a
opracowywane przez marszatkow wojewddztw mapy nie spetniajg tego wymogu,
jednoczesnie sg bardzo kosztowne w opracowaniu. Z tego wzgledu, Gtéwny Geodeta
Kraju w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, rozpoczgt opracowywanie
automatycznie tworzonych wizualizacji kartograficznych, ktére ze wzgledu na
trwajgce w tym zakresie prace rozwojowe nie stanowig jeszcze standardowych
opracowan kartograficznych. W najblizszej perspektywie Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii, majgc na uwadze potrzeby MON oraz racjonalne wydatkowanie srodkéw
publicznych, planuje dopracowac procesy automatycznego generowania tych
wizualizacji, aby spetnity wymagania standardowych opracowan kartograficznych

i zastgpity klasycznie opracowywane mapy topograficzne (w sposéb manualny).

W zakresie map tematycznych — jedyne opracowania realizowane przez marszatkow
wojewodztw dotyczyly map glebowo-rolniczych (dowdd stanowi zatgcznik nr 1 do
pisma). Nalezy przy tym podkresli¢, ze mapy te opracowane byty w sposob
niejednolity dla obszaru kraju, co jednoczesnie uniemozliwia prowadzenie analiz

w skali kraju. Dlatego opracowywanie map tematycznych powinno by¢ realizowane
na poziomie centralnym.

2. Z koordynacji Gtéwnego Geodety Kraju dotyczgcej prowadzenia oraz aktualizaciji
bazy BDOT10k wynika, ze wiekszos¢ prac zwigzanych z aktualizacjg BDOT10k na
przestrzeni ostatnich kilku lat byta zlecana oraz finansowana w znacznej czesci przez
Gtownego Geodete Kraju, na podstawie porozumien zawartych z marszatkami
wojewodztw na mocy art. 7c ust.3 ustawy Pgik, co przedstawiono w ponizszej tabeli
prezentujgcej powierzchnie kraju aktualizowang w poszczegodlnych latach przez

Gtéwnego Geodete Kraju oraz marszatkéw wojewddztw:

Rok Giowny Geodeta Kraju Marszatkowie wojewodztw
(16)

2023 68010 km? 61156 km?

2022 62843 km? 58107 km?

2021 56150 km? 59983 km?

2020 74215 km? 62064 km?




Centralne zarzgdzanie prowadzeniem i aktualizacjg bazy BDOT10k w skali kraju
pozwoli dostosowac cykl aktualizacji tej bazy do cyklu aktualizacji danych zrédtowych
(ortofotomapa oraz dane wysokosciowe) oraz realnych potrzeb interesariuszy.
Dodatkowo, nalezy podkresli¢ wysokie koszty utrzymania 16 systemow do
prowadzenia bazy BDOT10k przez marszatkow wojewddztw. Prowadzenie jednego
centralnie zarzgdzanego systemu oraz 1 bazy danych minimalizuje koszty finansowe
na infrastrukture techniczng oraz zapewnia jednorodno$¢ bazy dla obszaru catego
kraju.

Proponuje sie pozostawienie zadania aktualizacji wtasnej oraz kontroli danych
dostarczanych w ramach zaméwien GUGIK po stronie marszatka, jednak
zarzadzanie procesem oraz bazg po stronie Gtéwnego Geodety Kraju, co zapewni

racjonalne wydatkowanie srodkow publicznych.

lll. Dziatania w zakresie dotacji celowych.

W ocenie Gtéwnego Geodety Kraju zasadne jest aby Gtéwny Geodeta Kraju miat
wptyw na dotacje celowe otrzymywane (stosownie do postanowien art. 49 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) przez
jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu geodez;ji i
kartografii.

Gtowny Geodeta Kraju bierze rowniez pod uwage przedstawione przez Ministra
Finanséw stanowisko, ze co do zasady, z budzetu panstwa finansowana jest

realizacja zadan a nie poszczegolne koszty rodzajowe, w tym wynagrodzenia.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze GGK podjat, w zakresie zapewnienia odpowiedniego
finansowania zadan zleconych, prace polegajgce na opracowaniu standaryzaciji
kosztéw realizacji zadan rzadowych z zakresu geodez;ji i kartografii oraz okresleniu
jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania.

Po dokonaniu analiz danych z ostatnich lat, a takze uwzglednieniu Informac;ji

o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr KIN.430.011.2021 w zakresie
Cyfryzacji ewidencji gruntéw i budynkow na szczeblu powiatowym stanowigcych
jednoznacznie o niedostatecznym finansowaniu w ww. obszarze, GGK powotat
Zespot, ktéry opracowat mechanizm jednolitego finansowania zadan rzgdowych

z zakresu geodezji i kartografii, w tym dokonat standaryzacji kosztéw ich realizaciji.

Wyniki prac zespotu zostaty przekazane do Ministra Finansow przy pismie z dnia 12



kwietnia 2024 r. znak NK-NiK.920.22.2024. Wyniki prac Zespotu realizujg
postanowienia:

1) art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
zastosowanie katalogow zadan oraz okreslenie standardow ich realizacji (w
tym czasochtonnosci),

2) art. 129 ustawy o finansach publicznych poprzez okreslenie stawki
roboczogodziny w oparciu o koszty pracy wojewodzkich inspekcjach
geodezyjnych i kartograficznych,

3) art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych poprzez okreslenie
czasochtonnosci realizacji zadan z uwzglednieniem automatyzaciji i cyfryzacji
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz optymalizacje
procesow,

4) udziatu srodkow pochodzgcych z art. 41 ustawy Pgik w finansowaniu
realizacji zadan rzgdowych poprzez uwzglednienia ich w proponowanych

modelach finansowych.

Jednoczesnie pragne wskazac, iz przekazane przy przedmiotowym pismie kwestie
dot. finansowania zadan zleconych opierajg sie na obecnie obowigzujgcych
przepisach w tym zakresie, tym samym nie uwzgledniajg przekazanych niniejszym
pismem propozycji zmian w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej pod wzgledem racjonalnosci utrzymywania dla nich statusu zadania

zleconego.

Z powazaniem
GLOWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka

/pismo podpisane elektronicznie/

Na podstawie przepiséw dotyczgcych ochrony danych osobowych informujemy, ze:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych podanych w ww. korespondenc;ji jest Gtéwny
Geodeta Kraju, majgcy siedzibe w Warszawie (kod pocztowy: 00-926) przy ul. Zurawiej 6/12.
Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: e-mail: iod@gugik.gov.pl. Pani/Pana dane osobowe
beda przetwarzane w celu prowadzenia korespondenc;ji lub zatatwienia Pani/Pana sprawy

a nastepnie dla archiwizacji dokumentéw wynikajgcych z przepiséw prawa na podstawie



art. 6 ust. 1 lit. c RODO" w zwigzku w szczegodlnosci z przepisami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne? lub ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej® lub ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty lub organy, ktérym
Administrator jest zobowigzany udostepniac te dane na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa. Odrebng kategorie odbiorcow, ktérym moga by¢
udostepnione Pani/Pana dane osobowe sg podmioty uprawnione do obstugi doreczen®.
Kolejng kategorig odbiorcéw Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty
przetwarzajgce na podstawie umow powierzenia przetwarzania danych osobowych
zawartych z Administratorem, w tym podmioty Swiadczace ustugi zwigzane z utrzymaniem
uzytkowanych w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii systemow informatycznych.
Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w okresie, ktérego wymagajg przepisy ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu

do swoich danych osobowych oraz prawo zgdania ich sprostowania, sprzeciwu wobec
przetwarzania danych, ich usuniecia po uptywie wyzej wskazanego okresu lub ograniczenia
ich przetwarzania, z uwzglednieniem przepiséw zawartych w art. 5b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi
do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych
jest dobrowolne lub moze wynikac z przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego lecz jest niezbedne do prowadzenia korespondencji w Pani/Pana sprawie
w tym udzielenia Pani/Panu odpowiedzi. Pani/Pana dane osobowe nie bedg wykorzystane
do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani nie bedg profilowane przez
Administratora.

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r. str. 1, zm. Dz. Urz. UE L 2018 Nr 127, poz. 2).

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990).

3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214)
4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735 ze zm.).

5 Sytuacja dotyczy gtéwnie podmiotéw $wiadczgcych ustugi doreczania przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej w tym m.in. ePUAP w zwigzku z § 8 ust. 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania i doreczania dokumentéw
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzordéw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U.
22018 r. poz. 180).

6 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz.
164).
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