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Dotyczy: skargi z dnia 4 maja 2026 r.

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na skarge, na dziatanie Mazowieckiego WINGIK, w zakresie realizacji
czynnosci kontrolnych oraz bezprawnego dokonywania zgtoszen do rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych, ktéra w dniu 4 maja 2026 r. wptyneta na adres doreczen
elektronicznych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, uprzejmie przedstawiam, co
nastepuje.

Skargi, o ktérych mowa w dziale VIl Kodeksu postepowania administracyjnego — dalej
Kpa, organy administracji publicznej rozpatrujg i zatatwiajg w ramach swojej wiasciwosci.
W orzecznictwie i piSmiennictwie panuje ugruntowany poglad, iz tryb ,ogéinoskargowy”
jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym,
ktére konczy sie czynnoscig materialno-techniczng, a mianowicie zawiadomieniem
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

W postepowaniu skargowym nie ma toku instancji ani $rodkéw zaskarzenia. Obowigzuje
jednak zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wlasciwosci danego organu
ustalonej stosownie do przedmiotu (tresci) skargi, z zachowaniem obiektywizmu i
obowigzku wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedgcej przedmiotem skargi.

Gtéwny Geodeta Kraju (dalej GGK), w ramach swoich zadan nadzorczych i kontrolnych,
okreslonych w art. 7a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej PGiK), réwniez
rozpatruje skargi wobec wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego w oparciu o przepisy Kpa.

Dazac do wnikliwego rozpatrzenia wniesionej wobec Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej WINGIK) skargi, GGK
zwrécit sie do skarzonego Organu z prosbg o ustosunkowanie sie do stawianych
zarzutéw oraz przekazanie kopii stosownych dokumentéw w sprawie.

Po przeanalizowaniu ztozonych wyjasnien oraz przekazanej dokumentacji, w odpowiedzi
na wniesione zarzuty, wskazuje, ze skarzone dziatania byly realizacjg obowigzkéw
WINGIK, dotyczgcych prowadzenia kontroli organéw administracji geodezyjne;j

i kartograficznej. Obowigzek ten wynika z art 7b ust.1 pkt 2 PGIK, ktéry wskazuje, ze do
zadan wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego nalezy
kontrolowanie dziatann administracji geodezyjnej i kartograficzne;.



Przedmiotowe kontrole WINGIK przeprowadza m.in. w oparciu o przepisy ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej oraz wytyczne zawarte w Standardach
kontroli w administracji rzadowej, z dnia 31 sierpnia 2017 r.

W celu wiec zbadania zagadnien zawartych w Metodyce kontroli prowadzonych przez
wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, opracowanej przez
tut. Organ, WINGIK w prowadzonych kontrolach wystepowat do organéw kontrolowanych
0 zatozenie dla upowaznionych kontrolerow kont w systemie do prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Celem tych dziatan byta rzetelna i wiarygodna ocena funkcjonalnosci systemow
wdrozonych w starostwach, zwtaszcza z perspektywy wykonawcy prac geodezyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy prawa okreslajg ramy, procedury i obowigzki stron w
procesie kontroli, jednak nie wskazujg wprost narzedzi wykorzystywanych w toku kontroli,
dajgc kontrolerom swobode doboru metod. Zatem WINGIK uznat za dopuszczalne
dokonywanie zgtoszen prac geodezyjnych, ktére umozliwiajg w petni zbadanie
funkcjonowania systemu do zgtaszania prac, gdyz kontrola prowadzona w ten sposéb
daje mozliwo$¢ wiarygodnego zbadania systemu, a takze prawidtowosci dziatah organéw
prowadzacych zasoéb, z perspektywy wykonawcy prac geodezyjnych.

Upowaznieni kontrolerzy zgtaszali prace geodezyjne w celu zbadania zagadnien
zawartych w Metodyce kontroli w dwéch obszarach t.:

o pktll.2.5.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
o pktll.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Poprzez dokonanie w toku czynnosci kontrolnych zgtoszenia prac geodezyjnych badano:

— mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu internetowego,

— mozliwo$¢ dokonania zgtoszenia przez wykonawce prac geodezyjnych poza
godzinami pracy urzedu,

— mozliwo$¢ zgtoszenia pracy geodezyjnej, ktérej cel wykracza poza zakres uprawnien
kierownika pracy,

— mozliwo$¢ automatycznego dokonania optaty oraz udostepnienia danych do
zgtoszenia,

— mozliwos¢ pobrania danych przez wykonawce w formacie GML,

— czy oraz w jaki sposéb system powiadamia wykonawce o udostepnieniu danych z
zasobu,

— mozliwos¢ odczytu operatow technicznych podpietych do systemu.

— czy system zapewnia przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego,

— czy wynik weryfikacji zgtoszonych prac geodezyjnych jest dostepny w systemie dla
wykonawcy prac,

— w jakiej formie organ informuje wykonawce prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji,

— czy wykonawca prac geodezyjnych otrzymuje na adres e-mail informacje o
zamieszczeniu w systemie protokotu weryfikacji,

— czy wykonawca musi potwierdzi¢ otrzymanie protokotu weryfikacji przed dokonaniem
kolejnego zgtoszenia pracy.

Nalezy zauwazyc, ze cze$¢ badanych zagadnien, np. komunikaty dla wykonawcdw prac
geodezyjnych zamieszczane w systemie, mozliwos¢ dokonania zgtoszenia prac
geodezyjnych niezgodnych z zakresem uprawnien kierownika prac, pozostaje
niewidoczna dla organu prowadzgcego zaséb.



Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdorazowo w uwagach do zgtoszenia (w
systemie do prowadzenia zasobu) zamieszczana byta informacja, iz zgtoszenie jest
realizowane w ramach kontroli WINGIK.

W danej sprawie nie sposéb poming¢ istotnej okolicznosci faktycznej, iz w wyniku
przedmiotowych zgtoszen nie powstaly zadne prace geodezyjne, ktére skutkowataby
przyjeciem wynikdw do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Reasumujac, w trakcie prowadzonych kontroli, dla WINGIK priorytetem byto gromadzenie
rzetelnych i wiarygodnych danych, co stanowito podstawe do wtasciwej oceny badanych
zagadnien. Opieranie sie jedynie na oswiadczeniach organu kontrolowanego mogtoby
doprowadzi¢ do btednej oceny stanu faktycznego.

Rzetelne badanie rzeczywistej funkcjonalnosci systemu dla wykonawcéw prac
geodezyjnych oraz dgzenie do transparentnosci i petnej wiarygodnosci w procesie
kontrolnym jest kluczowe dla budowania zaufania spotecznego i zapewnienia naleznego
nadzoru nad dziataniami organéw administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, Gtéwny Geodeta Kraju stwierdza, ze dziatania
podejmowane przez WINGIK nie naruszaty przepiséw prawa i WINGiK mégt obrac
opisany sposéb pozyskania wiarygodnych danych z funkcjonalnosci systemu, tym samym
wniesiong skarge uznaje za nieuzasadniona.

Informuje jednoczesnie, ze w przypadku ztozenia kolejnej skargi, uznanej poprzednio za
nieuzasadniong, bez wskazania nowych okolicznosci, zgodnie z dyspozycjg art. 239 § 1
Kpa, GGK moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w
aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.

podstawa prawna: art. 237, 238, 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 7a ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 poz. 1151)
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Na podstawie przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych informujemy, ze:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych podanych w ww. korespondenc;ji jest
Gtowny Geodeta Kraju, majgcy siedzibe w Warszawie (kod pocztowy: 00-926) przy
ul. Zurawiej 6/12. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: e-mail: iod@gugik.gov.pl.
Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu prowadzenia korespondencji lub
zatatwienia Pani/Pana sprawy a nastepnie dla archiwizacji dokumentéw wynikajgcych
Z przepiséw prawa na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO' w zwigzku w szczegdlnosci
z przepisami ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne lub ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej lub ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty lub organy, ktérym
Administrator jest zobowigzany udostepnia¢ te dane na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa. Odrebng kategorie odbiorcow, ktérym mogg by¢é
udostepnione Pani/Pana dane osobowe sg podmioty uprawnione do obstugi doreczenZ.
Kolejng kategorig odbiorcow Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty
przetwarzajgce na podstawie uméw powierzenia przetwarzania danych osobowych
zawartych z Administratorem, w tym podmioty swiadczgce ustugi zwigzane

z utrzymaniem uzytkowanych w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii systeméw
informatycznych. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w okresie, ktérego
wymagajq przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do swoich danych osobowych oraz
prawo zadania ich sprostowania, sprzeciwu wobec przetwarzania danych, ich usuniecia
po uptywie wyzej wskazanego okresu lub ograniczenia ich przetwarzania,

z uwzglednieniem przepiséw zawartych w art. 5b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych jest
dobrowolne lub moze wynika¢ z przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, lecz jest niezbedne do prowadzenia korespondencji w Pani/Pana
sprawie w tym udzielenia Pani/Panu odpowiedzi. Pani/Pana dane osobowe nie beda
wykorzystane do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani nie bedg profilowane
przez Administratora.

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i

w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)

2 Sytuacja dotyczy gtéwnie podmiotow $swiadczacych ustugi doreczania przy uzyciu
Srodkéw komunikacji elektronicznej w tym m.in. ePUAP w zwigzku z § 8 ust.

2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzordéw i kopii dokumentow
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