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Dotyczy: skargi z dnia 4 maja 2026 r.

Szanowni Państwo,

w odpowiedzi na skargę, na działanie Mazowieckiego WINGiK, w zakresie realizacji 
czynności kontrolnych oraz bezprawnego dokonywania zgłoszeń do rejestru prac 
geodezyjnych i kartograficznych, która w dniu 4 maja 2026 r. wpłynęła na adres doręczeń 
elektronicznych Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii, uprzejmie przedstawiam, co 
następuje.

Skargi, o których mowa w dziale VIII Kodeksu postępowania administracyjnego – dalej 
Kpa, organy administracji publicznej rozpatrują i załatwiają w ramach swojej właściwości. 
W orzecznictwie i piśmiennictwie panuje ugruntowany pogląd, iż tryb „ogólnoskargowy” 
jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postępowaniem o charakterze uproszczonym, 
które kończy się czynnością materialno-techniczną, a mianowicie zawiadomieniem 
skarżącego o sposobie załatwienia skargi.

W postępowaniu skargowym nie ma toku instancji ani środków zaskarżenia. Obowiązuje 
jednak zasada prowadzenia tego postępowania w ramach właściwości danego organu 
ustalonej stosownie do przedmiotu (treści) skargi, z zachowaniem obiektywizmu i 
obowiązku wszechstronnego wyjaśnienia sprawy będącej przedmiotem skargi.

Główny Geodeta Kraju (dalej GGK), w ramach swoich zadań nadzorczych i kontrolnych, 
określonych w art. 7a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej PGiK), również 
rozpatruje skargi wobec wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i 
kartograficznego w oparciu o przepisy Kpa.

Dążąc do wnikliwego rozpatrzenia wniesionej wobec Mazowieckiego Wojewódzkiego 
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej WINGiK) skargi, GGK 
zwrócił się do skarżonego Organu z prośbą o ustosunkowanie się do stawianych 
zarzutów oraz przekazanie kopii stosownych dokumentów w sprawie.

Po przeanalizowaniu złożonych wyjaśnień oraz przekazanej dokumentacji, w odpowiedzi 
na wniesione zarzuty, wskazuję, że skarżone działania były realizacją obowiązków 
WINGiK, dotyczących prowadzenia kontroli organów administracji geodezyjnej 
i kartograficznej. Obowiązek ten wynika z art 7b ust.1 pkt 2 PGiK, który wskazuje, że do 
zadań wojewódzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego należy 
kontrolowanie działań administracji geodezyjnej i kartograficznej.



Przedmiotowe kontrole WINGiK przeprowadza m.in. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej oraz wytyczne zawarte w Standardach 
kontroli w administracji rządowej, z dnia 31 sierpnia 2017 r.

W celu więc zbadania zagadnień zawartych w Metodyce kontroli prowadzonych przez 
wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, opracowanej przez 
tut. Organ, WINGiK w prowadzonych kontrolach występował do organów kontrolowanych 
o założenie dla upoważnionych kontrolerów kont w systemie do prowadzenia 
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Celem tych działań była rzetelna i wiarygodna ocena funkcjonalności systemów 
wdrożonych w starostwach, zwłaszcza z perspektywy wykonawcy prac geodezyjnych.

Podkreślić należy, że przepisy prawa określają ramy, procedury i obowiązki stron w 
procesie kontroli, jednak nie wskazują wprost narzędzi wykorzystywanych w toku kontroli, 
dając kontrolerom swobodę doboru metod. Zatem WINGiK uznał za dopuszczalne 
dokonywanie zgłoszeń prac geodezyjnych, które umożliwiają w pełni zbadanie 
funkcjonowania systemu do zgłaszania prac, gdyż kontrola prowadzona w ten sposób 
daje możliwość wiarygodnego zbadania systemu, a także prawidłowości działań organów 
prowadzących zasób, z perspektywy wykonawcy prac geodezyjnych.

Upoważnieni kontrolerzy zgłaszali prace geodezyjne w celu zbadania zagadnień 
zawartych w Metodyce kontroli w dwóch obszarach tj.:

 pkt II.2.5.1. Możliwość zgłaszania prac geodezyjnych elektronicznie
 pkt II.2.5.3. Przekazywanie wyników prac geodezyjnych elektronicznie.

Poprzez dokonanie w toku czynności kontrolnych zgłoszenia prac geodezyjnych badano:

 możliwość zgłaszania prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu internetowego,
 możliwość dokonania zgłoszenia przez wykonawcę prac geodezyjnych poza 

godzinami pracy urzędu,
 możliwość zgłoszenia pracy geodezyjnej, której cel wykracza poza zakres uprawnień 

kierownika pracy,
 możliwość automatycznego dokonania opłaty oraz udostępnienia danych do 

zgłoszenia,
 możliwość pobrania danych przez wykonawcę w formacie GML,
 czy oraz w jaki sposób system powiadamia wykonawcę o udostępnieniu danych z 

zasobu,
 możliwość odczytu operatów technicznych podpiętych do systemu.
 czy system zapewnia przekazywanie wyników prac geodezyjnych z wykorzystaniem

dedykowanego serwisu internetowego,
 czy wynik weryfikacji zgłoszonych prac geodezyjnych jest dostępny w systemie dla 

wykonawcy prac,
 w jakiej formie organ informuje wykonawcę prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji,
 czy wykonawca prac geodezyjnych otrzymuje na adres e-mail informację o 

zamieszczeniu w systemie protokołu weryfikacji,
 czy wykonawca musi potwierdzić otrzymanie protokołu weryfikacji przed dokonaniem

kolejnego zgłoszenia pracy.

Należy zauważyć, że część badanych zagadnień, np. komunikaty dla wykonawców prac 
geodezyjnych zamieszczane w systemie, możliwość dokonania zgłoszenia prac 
geodezyjnych niezgodnych z zakresem uprawnień kierownika prac, pozostaje 
niewidoczna dla organu prowadzącego zasób.



Dodatkowo należy mieć na uwadze, że każdorazowo w uwagach do zgłoszenia (w 
systemie do prowadzenia zasobu) zamieszczana była informacja, iż zgłoszenie jest 
realizowane w ramach kontroli WINGiK.

W danej sprawie nie sposób pominąć istotnej okoliczności faktycznej, iż w wyniku 
przedmiotowych zgłoszeń nie powstały żadne prace geodezyjne, które skutkowałaby 
przyjęciem wyników do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Reasumując, w trakcie prowadzonych kontroli, dla WINGiK priorytetem było gromadzenie 
rzetelnych i wiarygodnych danych, co stanowiło podstawę do właściwej oceny badanych 
zagadnień. Opieranie się jedynie na oświadczeniach organu kontrolowanego mogłoby 
doprowadzić do błędnej oceny stanu faktycznego. 

Rzetelne badanie rzeczywistej funkcjonalności systemu dla wykonawców prac 
geodezyjnych oraz dążenie do transparentności i pełnej wiarygodności w procesie 
kontrolnym jest kluczowe dla budowania zaufania społecznego i zapewnienia należnego 
nadzoru nad działaniami organów administracji geodezyjnej i kartograficznej. 

Uwzględniając powyższe ustalenia, Główny Geodeta Kraju stwierdza, że działania 
podejmowane przez WINGiK nie naruszały przepisów prawa i WINGiK mógł obrać 
opisany sposób pozyskania wiarygodnych danych z funkcjonalności systemu, tym samym 
wniesioną skargę uznaję za nieuzasadnioną.

Informuję jednocześnie, że w przypadku złożenia kolejnej skargi, uznanej poprzednio za 
nieuzasadnioną, bez wskazania nowych okoliczności, zgodnie z dyspozycją art. 239 § 1 
Kpa, GGK może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w 
aktach sprawy – bez zawiadomienia skarżącego.

podstawa prawna: art. 237, 238, 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 7a ustawy z dnia 17 
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 poz. 1151)

Z wyrazami szacunku
GŁÓWNY GEODETA KRAJU

Andrzej Żylis
/pismo podpisane elektronicznie/

Do wiadomości:
1. Mazowiecki WINGiK

dot. WIG-II.720.1.2026
e-Doręczenia

Sprawę prowadzi: Jan Szymański
E-mail: gugik@gugik.gov.pl
Telefon: 22 56 31 394



Na podstawie przepisów dotyczących ochrony danych osobowych informujemy, że:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych podanych w ww. korespondencji jest 
Główny Geodeta Kraju, mający siedzibę w Warszawie (kod pocztowy: 00-926) przy 
ul. Żurawiej 6/12. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: e-mail: iod@gugik.gov.pl. 
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane w celu prowadzenia korespondencji lub 
załatwienia Pani/Pana sprawy a następnie dla archiwizacji dokumentów wynikających 
z przepisów prawa na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO1 w związku w szczególności 
z przepisami ustawy z 17 maja 1989 r.  Prawo geodezyjne i kartograficzne lub ustawy 
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej lub ustawy z dnia 14 
czerwca 1960 r. -  Kodeks postępowania administracyjnego.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogą być podmioty lub organy, którym 
Administrator jest zobowiązany udostępniać te dane na podstawie powszechnie 
obowiązujących przepisów prawa. Odrębną kategorię odbiorców, którym mogą być 
udostępnione Pani/Pana dane osobowe są podmioty uprawnione do obsługi doręczeń2. 
Kolejną kategorią odbiorców Pani/Pana danych osobowych mogą być podmioty 
przetwarzające na podstawie umów powierzenia przetwarzania danych osobowych 
zawartych z Administratorem, w tym podmioty świadczące usługi związane 
z utrzymaniem użytkowanych w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii systemów 
informatycznych. Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane w okresie, którego 
wymagają przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 
i archiwach. Przysługuje Pani/Panu prawo dostępu do swoich danych osobowych oraz 
prawo żądania ich sprostowania, sprzeciwu wobec przetwarzania danych, ich usunięcia 
po upływie wyżej wskazanego okresu lub ograniczenia ich przetwarzania, 
z uwzględnieniem przepisów zawartych w art. 5b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo 
geodezyjne i kartograficzne. Przysługuje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do Prezesa 
Urzędu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych jest 
dobrowolne lub może wynikać z przepisów ustawy Kodeks postępowania 
administracyjnego, lecz jest niezbędne do prowadzenia korespondencji w Pani/Pana 
sprawie w tym udzielenia Pani/Panu odpowiedzi. Pani/Pana dane osobowe nie będą 
wykorzystane do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani nie będą profilowane 
przez Administratora.

1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i 
w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) 
2 Sytuacja dotyczy głównie podmiotów świadczących usługi doręczania przy użyciu 
środków komunikacji elektronicznej w tym m.in. ePUAP w związku z § 8 ust. 
2 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 września 2011 r. w sprawie 
sporządzania i doręczania dokumentów elektronicznych oraz udostępniania formularzy, 
wzorów i kopii dokumentów 
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