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WSTEP

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK), to centralny organ administracji rzadowej
odpowiedzialny za sprawy geodezji i kartografii w Polsce. Jest Urzedem obshugujacym
Giéwnego Geodetg Kraju, dzialajacym pod jego bezposdrednim kierownictwem.

1. Rys historyczny

GUGIK zostal utworzony na mocy zapiséw dekretu z dnia 30 marca 1945 jako Gléwny Urzad
Pomiaréw Kraju przy Prezydium Rady Ministréw. Dekretem z dnia 24 kwietnia 1952 Glowny
Urzad Pomiaréw Kraju przeksztatcono w Centralny Urzad Geodezji i Kartografii podlegty
premierowi. Jego dziatalnos¢ byla w duzym stopniu niejawna. Kolejna duza zmiang bylo
zlikwidowanie w 1956 Centralnego Urzedu Geodezji i Kartografii i powotanie w zamian
Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii jako pionu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych. W kolejnych latach GUGIK kilkakrotnie zmieniat resorty, a w 1987 zostat
rozwigzany (jego funkecj¢ przejat Departament Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami
Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa). Gtéwny Urzad Geodezji i
Kartografii zostat ponownie powotany w styczniu 1997, jako jednostka podlegta Ministerstwu
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Nastepnie, do 2005, GUGIK podlegat Ministerstwu
Budownictwa, od 2007 Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, a od 2011 —
Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji. Kolejny raz zmieniat resorty, a obecnie zgodnie z

art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne Dz U.z

2020 r. poz. 276, z p6zn. zm.) w zwiazku z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 12 sierpnia
2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Technologii Gtéwny Geodeta Kraju
jest organem nadzorowanym przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Zgodnie z art. 6. 1. Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne Gtéwny Geodeta Kraju jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach geodezji i kartografii.

Gléwny Geodeta Kraju wykonuje zadania okreslone w ustawie Prawo geodezyjne i
kartograficzne, a w szczeg6lnoscei:

« nadzoruje realizacjg polityki pafistwa w zakresie geodezji i kartografii,

» pelni funkcj¢ organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego w stosunku do wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, a takze nadzoruje i kontroluje ich dziatania,

» prowadzi centralny zaséb geodezyjny i kartograficzny oraz dysponuje $rodkami
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

e zaklada podstawowe osnowy geodezyjne, grawimetryczne i magnetyczne
i prowadzi w oparciu o bazg danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 1 ustawy Pgik,




panstwowy rejestr podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych,

o zaklada i prowadzi, we wspdlpracy z wlasciwymi organami administracji
publicznej, bazg danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 4, oraz prowadzi na
podstawie tej bazy, paristwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju, zintegrowany z ewidencjg gruntéw i budynkéw oraz
ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw, umozliwiajacy gromadzenie,
aktualizowanie i udostgpnianie danych,

 wspblpracuje z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii organizacjami
migdzynarodowymi, regionalnymi oraz organami i urzedami innych krajéw,

e inicjuje prace naukowe i badawczo-rozwojowe w zakresie standardéw organizacyjno-
technicznych oraz zastosowania metod informatycznych, fotogrametrycznych i
satelitarnych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz w krajowym systemie informacji
o terenie,

* nadaje uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, prowadzi rejestr
0s0b uprawnionych oraz wspélpracuje z samorzadami i organizacjami zawodowymi
geodetdw i kartografow,

* realizuje zadania w zakresie spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz ochrony
informacji niejawnych w dziatalnosci geodezyjnej i kartograficznej, nadzoruje
przestrzeganie przepiséw prawa dotyczacych ochrony danych osobowych oraz
funkcjonowanie systemu zarzadzania bezpieczefistwem informacji,

e tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej, jako centralny
punkt dostepu do ustug (wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztalcania) w
pelnym zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury,

e prowadzi publicznie dostepng ewidencj¢ zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg i nadaje im jednolite identyfikatory,

e odpowiada za kontakty z Komisja Europejska w sprawach okreslonych ustawg o
infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Hud

Rozwidj GUGIK
2.1. Zarzadzanie rozwojem

Wytyczanie nowych kierunkéw rozwoju organu powinno byé wynikiem planowanych dzialan
zmierzajgcych do doskonalenia organizacji. Formutowanie nowych kierunkéw rozZwoju
wplywa na sukcesy organizacji pod warunkiem, ze sg to dziatania przemyslane i odpowiednio
rozplanowane w czasie. Jak kazda zmiana, tak i wytyczanie nowych kierunkéw musi
podlegaé szczegétowej analizie i ocenie.

Zarzadzanie rozwojem organizacji , a w tym wypadku urzedu administracji publicznej wigze
si¢ ze znajomoscig zasad dzialania rynku, wiedzg na temat kierowania i zarzadzania, a takze
doskonalym orientowaniem sig¢ w otoczeniu organizacji. Organizacja nie jest tworem, ktéry
stoi w jednym miejscu. Ona nieustannie si¢ rozwija, ulega zmianom, przeksztatceniom,
dopasowuje si¢ do otoczenia itp. Organizacja, ktora nie dziala, skazana jest na naturalne
wygasnigcie. Wspéiczesnemu zarzadzaniu rozwojem organizacji stawiane jest wiele wyzwarl,
np. obejmujg one poszerzanie dziatalnosci o kolejne rynki, co pozwala na globalizacje
dziatalnosci gospodarczej.




Zarzadzanie rozwojem to réwniez zarzadzanie jakoscig i wydajnoscia. Kazda organizacja
rozwija si¢ we wlasnym tempie, ktore uzaleznione jest przede wszystkim od jej szeroko
pojetych mozliwosci. Osoby odpowiedzialne za procesy zarzadcze i kierownicze w
organizacji musza najpierw zastanowié sie, w jakim kierunku ma zmierzaé organizacja, by
rozwijac sig i umacniaé swoja pozycj¢. Podejmowanie decyzji zawsze niesie ze sobg element
ryzyka, ale jest tez nieodigczng czeécig procesu planowania. Kazda podjsta decyzja powinna
by¢ poprzedzona doktadna analiza szans i zagrozen, by wyeliminowaé lub ograniczy¢ do
absolutnego minimum element porazki lub niepowodzenia.

Jedna z definicji administracji publicznej podaje, ze z jednej strony jest ona rozumiana jako
planowanie i zarzadzanie zestawem ludzkich i materialnych zasobow, zorientowanym na
osiggnigcie celéw dla calego kraju, a z drugiej rozwazana jest jako zbiGr proceséw
egzekwowania prawa (o charakterze systemowym oraz jednostkowym) i zasad przyjetych
przez legislature, rzad i inne organy .

Generalnie administracja publiczna jest traktowana jako obligatoryjna i zespotowa dziatalnosé
w zakresie funkcjonowania ogohu panistw §wiata. Bez wzgledu na alokacje jej gtéwny
priorytet stanowi implementacja publicznej polityki ustanowionej przez organy decyzyjne.
Koncepcja zarzgdzania strategicznego, stanowigca zasadniczy motyw niniejszego
opracowania, ukierunkowanego na osiggniecie uprzednio zalozonych celéw organu, bez
wzgledu na rodzaj funkcjonowania organéw petni bardzo wazne funkcje w kontekscie
zarzadzania zorientowanego na osiggnigcie sukcesu organizacyjnego. Dostarcza bowiem
ustrukturyzowanego schematu analizy, zawierajgcego zestaw instrumentéw i teoretycznych
zalozen, niezbednych do oceny zewngtrznego i wewnetrznego otoczenia badanej jednostki, a
co za tym idzie — kreuje racjonalng postawg wobec przebiegu procesu decyzyj nego.

Kwestia zarzadzania strategicznego w administracji publicznej jest rozwazana jako
instrument sprawowania wladzy (administrowania), w ramach kt6rego petni fundamentalng
funkcj¢ w kontekscie przebiegu proceséw decyzyjnych, écisle zwigzanych z racjonalizacjg
realizowanych dziatas. Implementacja zarzadzania strategicznego do administracji publicznej
stanowi jedno z wielu rozwigzan bedacych konsekwencja reorganizacji sektora publicznego
na przestrzeni czasu. Idea ta, zyskuje coraz wigkszy wymiar w skali globalnej, analogicznie
do fundamentalnych zatozen szeregu reform zarzadzania publicznego, postuluje kolejno o:
skonkretyzowanie misji, wizji, celéw organizacyjnych i oceny kondycji danej jednostki, w
tym pomiaru jej wydajnosciowych rezultatéw.Proces zarzadzania strategicznego w sektorze
publicznym zawiera nastepujace elementy:

* konkretyzowanie wstepnych zatozefi obejmujacych zakres procesu planowania
strategicznego; — definiowanie i doprecyzowywanie swobody dzialania;
progres i doprecyzowywanie misji, wizji i pozadanych dla podmiotu wartosci;
oceng wewnetrznego otoczenia jednostki;
oceng zewngtrznego otoczenia jednostki.

Planowanie strategiczne (dtugoterminowe) jest zorganizowanym procesem ukierunkowanym
na osiaganie cel6w organizacji w perspektywie kilku lat (najczesciej 2 lub 5). Pozwala

na hierarchizacjg zadan i ich koordynacj¢ poprzez spisany dokument ~ plan. Efektem
planowania strategicznego jest wizja, misja i strategia rozwoju organizacji. Po§wigcenie czasu
na planowanie dlugoterminowe pozwala na lepsze wykorzystanie zasobow: czasu,
materiatéw, kontaktéw a nade wszystko potencjatu zespohu.




Kluczowe korzvsci z planowania strategicznego:

¢ Zwigkszenie szans na osiggniecie zamierzonych efektow.

Mozliwos¢ wypracowania metod i narzedzi pelniejszego realizowania celow
statutowych.

Zwigkszenie szans na osiggnigcie celow, dla ktérych urzad zostat powolany.
Precyzyjniejsze dostosowanie aktywnosci do potrzeb odbiorcéw / interesariuszy.
Zwigkszenie mozliwosci pozyskania partneréw.

Zwigkszenie mozliwosci pozyskania dofinansowania na planowane dzialania.
Optymalizacja wykorzystania zasobéw (czas, materiaty, budynki itd.).
Wzmocnienie stabilnosci finansowe;.

Minimalizacja/ograniczenie ryzyka.

Zwigkszenie wplywu zespolu na dziatalnos$é organizacii.

Zwigkszenie zaangazowania zespolu w dzialalno$é organizacji.

Odciazenie lidera poprzez delegowanie i podziat zadan.

Usprawnienie funkcjonowania organizacji.

Zarzadzanie strategiczne jest procesem analiz organua i jego otoczenia dla okreslenia jego
diugookresowych celéw uwzgledniajgeych oczekiwania réznych grup interesariuszy i ich
realizacja poprzez dziatania kreatywne, przedsigbiorcze i organizacyjne majace na celu wzrost
madrosci i odpowiedzialno$ci spotecznej dla zapewnienia jego rozwoju w diugim okresie
czasu. Niezbgdnym krokiem, poprzedzajacym planowanie strategiczne, jest wiarygodna
analiza potrzeb, mozliwosci, zasobow, wspdlpracy z partnerami, Zaangazowania
wolontariuszy, pozytywnych i negatywnych doswiadczen, zrédet finansowania, roli
dzialalnosci. Jednym stowem refleksja nad tym, co otacza organizacje, a takze, jaki jest jej
sposob funkcjonowania.

W proces planowania strategicznego powinny zostaé whaczone wszystkie osoby
zaangazowane W dziatalnos$¢ organizacji. Oprécz cztonkéw kierownictwa, pracownikéw,
opinie i sugestie odno$nie funkcjonowania i realizacji celow statutowych warto, a nawet
konieczne jest, by zasi¢gna¢ z wynikéw przeprowadzonych kontroli zewnetrznych oraz
wewnetrznych, oraz przeprowadzonych audytoéw. Wszystkie zebrane informacje musza byé
wzigte pod uwage.

Planowanie strategiczne stuzy wypracowaniu zatozet pozwalajacych na dlugofalowe, stabilne
dziatanie. Perspektywa czasowa moze byé zalozona na kilka a nawet kilkadziesiat lat
funkcjonowania urzedu. Efektem koficowym planowania jest wizja, misja i strategia rozwoju
organizacji, czyli dokument okreslajgcy zakladane cele do osiagniecia i zatozenia ich
realizacji. W przypadku podejmowania procesu planowania po raz kolejny wizja i misja mogg
zosta¢ uaktualnione. Strategia rozwoju, z uwagi na bardziej praktyczny wymiar, zwykle jest
budowana co kilka lat od nowa. Kolejnos¢ elementéw: wizja, misja, strategia — nie jest
przypadkowa, wypracowywane s3 one na bazie wczesniejszych ustaler.




Wizja jest dalekosi¢znym wyobrazeniem, czym organizacja chce sig sta¢ w przyszlosci,
do jakiego stanu chee dgzy¢ w spos6b diugofalowy nawet w perspektywie kilkudziesieciu lat.

Misja jest najczesciej krotka, tatwa w zapamigtaniu, konkretna i dajaca odréznié organizacje
od innych, powiazana z faktyczng dzialalnoscia i jej celami, jest takze wyrazem dalekosi¢znej
aspiracji, stanowi natchnienie dla ludzi ja tworzgcych[2], definiuje takze okreglenie sposobu,
w jaki jednostka pragnie realizowaé przyjets wizje i czgsto nie ma odniesienia do czasu —
moze bowiem mie¢ charakter ponadczasowy, aktualizowany przy niebagatelnych zmianach w
jednostce.

Zadaniem strategii urzgdu jest uporzadkowanie przyszlych jego przedsiewzie¢ najczesciej na
2 ub 5 lat. Moze si¢ jednak zdarzyé, ze wizja i strategia rozwoju sa planowane na tozsamy
okres. Choc skupiaja si¢ na celach statutowych, winny okresli¢ podstawe stabilnosci dziatan,
czyli planowane do realizacji konkretne programy. Warto pamietaé, ze poszczegOlne etapy
planowania strategicznego majg za zadanie poméc jednostce w rozwoju. Powinny wiec by¢
stalym motywatorem do pracy, materialem, do ktérego kierownictwo jednostki nawiazuje i
kt6rym sig positkuje, decydujac o najblizszych i dalszych dziataniach.

Warunki niezbedne do przeprowadzenia planowania strategiczneco organizaciis

Zespot

Czas

Podsumowanie monitoringu i ewaluacji dotychczasowych dziatan
Moderator

Pomoce dydaktyczne

Elastycznos¢ dla réznorodnosci

S o o

Spelnienie powyZzszych warunkéw daje zielone $wiatto do podjecia prac nad planem
strategicznym.

2.2. Kontrola wewngtrzna

Prowadzenie przez jednostki organizacyjne administracji publicznej dziatalnosci zgodnie

z prawem, W spos6b zapewniajacy oszczednosé posiadanych $rodkéw, gospodarnie i z
wia$ciwg kulturg organizacyjng, nacechowang otwartoscig na petenta nie moze byé w petni
skutecznie realizowane bez istnienia systemu kontroli wewnetrznej. Ma ona daé wiedze
kierownictwu, czy postawione przed jednostka cele sa osiagane z wykorzystaniem
ustanowionych procedur, regut i zasad. Dlatego tez zagadnienia kontroli wewnetrznej nie
mozna analizowa¢ w oderwaniu od problematyki zarzadzania jednostks. Tylko bowiem
analiza systemu kontroli wewngtrznej z punktu widzenia prawa administracyjnego i nauk




o organizacji i zarzgdzaniu moze daé¢ wymierne efekty w postaci wskazania, jak 6w system
zbudowa, czego nalezy od niego oczekiwaé, kto i jakie zadania powinien w jego ramach
realizowaé

Bardzo istotna jest problematyka kontroli wewnetrznej w jednostkach organizacyjnych
administracji publicznej. Szczeg6lng uwage zwrécono na ustalenie zakresu przedmiotowego
tego pojecia oraz analizg systemu kontroli wewnetrznej z punktu widzenia funkcjonalnego

i instytucjonalnego. Zwrécono takze uwage na specyficzna forme kontroli wewngtrznej, jaka
jest kontrola zarzadcza , ktéra zostata wprowadzona w przepisach ustawy o finansach
publicznych.

Znaczenie kontroli dla dobrego funkcjonowania panstwa zostato uzasadnione juz przez
starozytnych myslicieli, cho¢by Platona (427-347 p.n.e.) w ,,Pafistwie”, czy Arystotelesa
(384-322 p.n.e.) w ,,Polityce”.

Pojgcie kontroli ma wielorakie znaczenie. W najbardziej ogélnym kontrola to proces oceny,
poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym (wzorcem) Przy czym pod pojeciem
Wzorcdw rozumiemy zaréwno normy regulujace dang dzialalnosé (tj. normy prawne,
techniczne, technologiczne, finansowe, organizacyjne, limity, plany, decyzje kierownictwa
itp.), jak i réznego rodzaju wyznaczniki stanowigce punkt odniesienia przy ocenie badanych
zjawisk. Typowa kontrola obejmuje wigc: badanie zgodnosci stanu istniejacego ze stanem
postulowanym, ustalenie zasiggu i przyczyn rozbieznosci oraz przekazywanie wynikéw tego
ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji zaréwno podmiotowi kontrolowanemu,
jak i organizacyjnie zwierzchniemu .

Zwykle proces kontroli (audytu) rozpatrywany jest w nastepujacych aspektach:

* usytuowania podmiotu wykonujgcego czynnosci kontrolne (audyt) w strukturze
panstwa lub jednostki organizacyjnej (kontrola zewnetrzna, wewngtrzadministracyjna,
resortowa itp.);

* czasu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w stosunku do procesu wywolujacego
badany stan badZ rezultat (ocenianego) — ex ante, w trakcie, ex post;

* obszaru poddanego badaniu — kontrola (audyt) prawidtowosci, finansowa typu
poswiadczajgcego, wykonania zadan, systeméw itp.;

 celu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych — uzyskanie oceny zgodnosci
z przepisami prawa, poswiadczenie (certyfikacja) jako element nadzoru, jako element
czynnosci policji administracyjnej, zapewnienie o skutecznosci systemu kontroli
zarzadczej itp. kontrola ma za zadanie spowodowaé zmniejszenie liczby
nieprawidlowosci w trakcie wykonywania poszczeg6Inych krokéw w ramach
konkretnej procedury — przez weryfikacje zgodnosci dziatan z procedurs i przepisami
prawa — oraz pozwala na reakcj¢ w zwiazku z naplywajacymi z zewnatrz skargami
badZ uwagami.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze kontrola wewnetrzna ma na celu zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania catego urzedu, jak i poszczegélnych jego czesei skladowych
oraz zagwarantowanie efektywnego i skutecznego realizowania zadan w skali urzedu,
komoérek organizacyjnych, zespoléw pracowniczych, stanowisk pracy .




Nowoczesna kontrola wewngtrzna musi dostarczaé informacji waznych dla proceséw
podejmowania decyzji. Kazdy kontroler, niezaleznie od pozycji, jaka zajmuje w strukturze
organu, staje sie partnerem dla decydentéw i pomaga im w budowaniu strategicznej koncepcji
rozwoju. Musi on by¢ bardziej doradca zarzadzajacych niz tropicielem nieprawidlowosci,
chociaz jedno drugiego nie wyklucza . Biorac pod uwage dokonane ustalenia, nie ma
watpliwosci co do tego, Ze ,,istnienie kontroli wewnetrznej $cisle wigze sie z procesami
zarzadzania i kierowania, z jakimi mamy do czynienia w kazdej jednostce organizacyjnej.
W kazdym urz¢dzie administracyjnym ma miejsce dziatalno$é nakierowana na realizacje
zadan i osiaganie celéw postawionych przed tym urzedem, ktéra poddana jest stosownemu
kierownictwu, odpowiedzialnemu za jak najpelpetiejszg realizacje zadan.. Kontrola jest
naturalnym, nieodzownym elementem tego kierownictwa, stanowigcym wazny instrument
jego skutecznego sprawowania.. Jednoczesnie kontrola ta shuzy nie tylko kierownikowi
jednostki, ale jest takze instrumentem oddziatywania zespotéw pracowniczych na sprawno$¢
kierownictwa. Stad tez pojecie ,.kontrola wewnetrzna” uzywane jest w aspekcie zarzadczym
W znaczeniu systemu wspomagajacego zarzadzanie jednostka.

W nowoczesnej administracji publicznej stosuje si¢ rézne narzedzia wspomagajgce
zarzadzanie, aby uzyskaé pewno$¢, ze zalozone cele zostana osiagnigte. Zwykle mozna je
pogrupowa¢ w procesy stuzace do zarzgdzania:

* finansami jednostki (procedury i dokumentacja zwigzane z zabezpieczeniem
majgtku i rzetelnoscig zapiséw finansowych);

* wykonywaniem zadan (procedury i dzialania dotyczace proceséw, ktérych realizacja
powoduje osiggnigcie zaplanowanych rezultatéw);

e jednostkg jako organizacjg (struktura organizacyjna, polityki, procedury i praktyki
potrzebne do tego, aby pracownicy realizowali cele jednostki) .

Majac powyzsze na uwadze trzeba stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza jest rozwigzaniem
organizacyjnym i prawnym, kt6re opracowano na pewnym etapie rozwoju teorii i praktyki
zarzgdzania, w reakcji na stwierdzone w danym okresie patologie zarzadzania.

Nadany przez kierownika jednostki i skutecznie wdrozony system kontroli wewnetrznej
(zarzadczej) w jednostce powinien dawaé uzasadniong i racjonalna pewnosé, ze jednostka
osigga zamierzone cele w nastepujgcych kategoriach:

1. skutecznosci, wydajnosci i oszczgdnosci podejmowanych dziataf, w tym réwniez
efektywnego wykorzystania zasobéw, ktérymi dysponuje;

2. wiarygodnosci sprawozdan finansowych, w tym réwniez sprawozdan z wykonania budzetu,
bilanséw i innych dokumentéw tego typu, przeznaczonych do uzytku wewnetrznego
1 zewnetrznego;

3. zgodnosci z ustawami i rozporzadzeniami.




Podsumowanie

Niewatpliwym jest fakt, iz sektor publiczny (traktowany w kontekscie globalnym) na
przestrzeni czasu ulegt licznym i nieodwracalnym transformacjom, bedacym konsekwencja
sukcesywnie ewoluujgcego otoczenia i towarzyszacych mu wyzwan. Bez wzgledu na
mnogos¢ i zrznicowanie charakteru wspomnianych reform, dokonujacych sie na réznych
terytoriach, ich idea zawsze byla zorientowana ten sam cel, tj. na poprawe jakosci
funkcjonowania administracji publicznej.

Kwestia zarzadzania strategicznego prezentuje jedno z wielu rozwigzan stosowanych w

Jednostkach sektora publicznego, wykreowanych na gruncie reform zarzadzania publicznego.

Zdaniem naukowcéw, organdw wiadzy publicznej tudziez publicznych menedzeréw jest
uwazana za najlepszy sposéb osiggania organizacvinych celéw. a co za tym idzie —

udoskonalania jakosci publiczne] obstugi. Ponadto niepodwazalny jest fakt, iz poza
wspomnianymi aspektami dostarcza do publicznych jednostek nowego podejécia do

organizacyjnej kultury i propagowania kooperacji.

Schemat System zarzadzania strategicznego wdrazany w ramach funkcjonowania

administracji publicznej.

PLANOWANIE STRATEGICZNE »
mapa strategii » standardy
finansowania

DEFINIOWARNIE STRATEGII o
misja, wizja, pozadane wartosci »
analiza strategiczna o
formutowanie strategii

DOPASOWANIE interesdéw
jednostki, pracownikow i
sposobu realizacji

KONTROLA | EDUKACIA
kontrola i nadzér zardwno na
poziomie operacyjnym, jak i
strategicznym

WYKONANIE: o inicjatyw o
proceséw

PLANOWANIE DZIALAN: o
fundamentalnych proceséw o
definiowanie czynnikdw wejicia i
wyjécia  procesu budzetowania

TESTOWANIE | ADAPTACIA o
analiza czynnikdw
wejscia/wyjécia e analiza
skutecznosci o korelacja strategii
 aktualizacja strategii

PLAN OPERACYINY e budzet e
panel e prognoza wynikéw e
zapotrzebowanie

Zaprezentowany powyzej schemat prezentuje nowoczesne podejscie do zarzadzania
strategicznego, wspblczesnie postulowanego w ramach administracji publicznej,
wykreowanego na gruncie New Public Management. Wskazuje na szereg pionierskich
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elementéw, w kontekscie ktérych szczegolng rolg w dobie nieprzerwanych proceséw
globalizacji odgrywa m.in. mapa strategii, zorientowane z jednej strony na skuteczne
wdrozenie przyjetej strategii, a z drugiej na ocen¢ kierunku jej rozwoju. Tego rodzaju
dzialania maja swoje uzasadnienie w rozpowszechnionym na szeroka skale zapozyczaniu
metod i technik zarzadzania z sektora prywatnego i wdrazaniu ich zalozen do sektora
publicznego, co cieszy sig coraz wigksza popularnoécia, bowiem wprowadza przejrzystosé
dzialania administracji publicznej a zarazem skoncentrowanie na osiggniecie celu z
zachowaniem zasad i przepiséw zwiazanych z finansami publicznymi ale tez odbiorem
spolecznym. Jest to model zarzadzania, ktéry planuje wdrozy¢ w pelni w Gléwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii. Pragne zaznaczy¢, ze czg$¢ zarzadzania strategicznego zostata
wdrozona w urzedzie, jak np. kontrola zarzadcza czy tez stanowisko audytora Wewngtrznego.
Jednakze nie wykorzystano w petni mozliwosci jakie daje ten mechanizm. Koniecznie nalezy
wdrozy¢ wszystkie pozostate elementy zarzadzania strategicznego jak planowanie
strategiczne, definiowanie strategii, itd. analiza wnioskéw pokontrolnych i wdrozenie ich w
zycie nie tylko w kontrolowanym przypadku ale tez w pozostalych dziataniach organu,

3.0pracowanie strategii GUGIK

Strategia jest ogélnym programem rozwoju Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
(GUGIK) okreslajgcym nadrzgdne cele i propozycje priorytetowych dziatas.

Dokument w pierwszej kolejnosci okresla misje i wizje GUGIK oraz w metodyczny sposob
definiuje obszary dziatania prowadzace do ich realizacji.

Misja - zestaw wartosci poprzez ktére GUGIK dazy do zaspokajania potrzeb spoleczefistwa
w zakresie geodezji i kartografii.

Wizja - perspektywiczne wyobrazenie oraz generalna intencja Kierownictwa dotyczaca
przysztego funkcjonowania GUGIK.

Zadania realizowane przez GUGIK wynikaja w pierwszej kolejnosci z dwéch podstawowych
aktéw

prawnych:

o ustawy z dnia 17 maja 1989 . - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

* ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Niniejszy opracowanie okresla dlugofalowe cele w obszarze krajowej polityki
geoinformacyjnej w kontekscie kierunkow rozwoju panstwa wskazanych w wieloletnich
dokumentach strategicznych Panistwa. Racjonalne korzystanie z przestrzeni wiaze sie z
koniecznoscig posiadania kompleksowe;j i jednoczesnie dostatecznie szczegbtowej wiedzy o
tej przestrzeni, o znajdujacych si¢ w niej obiektach przyrodniczych i antropogenicznych oraz
ich relacjach, a takze o wystgpujacych w niej zjawiskach i zachodzacych procesach.

Realizacja strategii przyczyni si¢ do:

- unowoczesnienia dziatalnoéci GUGIK;

- spelnienia stale rosnacych oczekiwan spoteczenstwa w zakresie dostepu do informacji
przestrzennej w tym danych i ushug geodezyjnych i kartograficznych;

- usprawnienia pozyskiwania, aktualizacji i udostgpniania informacji geodezyjnych i
kartograficznych przez Stuzb¢ Geodezyjna i Kartograficzna;

- podniesienia jakosci danych przestrzennych.




3.1.Misja GUGIK

Misjg Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii jest zapewnienie skutecznej i efektywnej
obstugi obywateli oraz rozwoju kraju poprzez zapewnienie dostepu do aktualnej informacji
geodezyjnej i kartograficznej oraz wspéttworzenie nowoczesnej infrastruktury informacii
przestrzennej.

Wypelniajac swojg misje GUGIK kieruje sie nastgpujacymi wartosciami:

® Profesjonalna instytucja publiczna dbajgca o wysoki standard §wiadczonych ushug
¢ Nowoczesny Pafistwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny

e Sprawna krajowa infrastruktura informacji przestrzenne;j

® Referencyjne i aktualne dane

» Wysoki poziom $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci wykorzystywania
informacji geodezyjnych i kartograficznych

3.2.Wizja GUGIK

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii jest profesjonalna, nowoczesna, darzong zaufaniem spolecznym
instytucja, zapewniajaca powszechny dostep do wysokiej jakosci informacji geodezyjne;j i
kartograficznej w oparciu o fundamentalne elementy dziatania nowoczesnej administracji:
Czlowieka - wykwalifikowana kadre

Proces - efektywne metody zarzadzania i organizacji

Technologi¢ - nowoczesne rozwigzania techniczne

3.3.Cele Strategiczne GUGIK ~ nowoczesna e-administracja

Nadrzednym celem GUGIK jest powszechne zaspokajanie potrzeb obywateli
w zakresie geodezji, kartografii oraz szeroko pojetej informacji przestrzenne;.
Realizacja Misji GUGIK nastgpuje poprzez osiagniecie celéw strategicznych:

e jakos¢
e dane;
e c-ushugi




| ewprowadzenie ; 1 o
' wysokich ! *zapewnienie
standardow oraz pows;echnego i
poprawa przestrzegania wydajnego
prawa i procedur w | o _ dostepq do
zakresie geodezji i ' *zapewnienie aktualnosci danych i ustug
kartografii | sp6jnosci danych
zinformatyzowanego przestrzennych
paiistwowego zasobu
i e geodezyjnego
Jalkﬂgﬁi i kartograficznego ‘

3.3.1. Jakosé

Wprowadzenie wysokich standardéw oraz poprawa przestrzegania prawa i procedur w
zakresie geodezji i kartografii. Wymogiem sprawnego funkcjonowania administraciji
publicznej jest oparcie dziataf na przejrzystym i spéjnym systemie aktéw prawnych
uwzgledniajacym stale postgpujacy rozwdj technologiczny oraz potrzeby pafistwa i jego
obywateli. Wyzwaniem dla Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jest stworzenie i
utrzymanie struktur organizacyjnych opartych o profesjonalnie przygotowane kadry i
przejrzyste procedury, koordynujacych dziatania w zakresie zapewnienia dostepu do
informacji geoprzestrzenne;j.

Majac na uwadze potrzebg utrzymania wysokiego standardu ustug w obszarze geodezji
i kartografii konieczne jest zapewnienie skutecznych narzedzi nadzoru i kontroli
gwarantujacych monitoring i ewaluacj¢ realizowanych zadan oraz pozwalajacych na
wprowadzenie odpowiednich dzialaf naprawczych.

Dzialania strategiczne:
1. Budowa profesjonalnej instytucji publicznej dbajacej o wysoki standard $wiadczonych ustug;

2. Budowa nowoczesnej, efektywnej Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Polsce — nowoczesna
e-administracja;

3. Zapewnienie przestrzegania prawa poprzez odpowiednig kontrole i nadzér;

4. Zapewnienie jakosci i przejrzystosci aktéw prawnych.




3.3.2. Dane

Zapewnienie aktualnosci i spéjnosci pafistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Priorytetowym obszarem dziatalnosci GUGIK jest budowa, utrzymanie i staly rozwéj zbioréw
danych zinformatyzowanego, panistwowego zasobu GiK stuzacego gospodarce, obronnosci
panstwa, nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywateli.

Obok prowadzenia, gromadzenia i aktualizacji informacji przestrzennej w zakresie:

* panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych;

» panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju wraz
z adresami i ich lokalizacjg przestrzenna;

e pafistwowego rejestru nazw geograficznych;

» bazy danych obiektéw topograficznych , KSZBDOT;

¢ bazy danych obiektoéw ogélnogeograficznych;

» bazy danych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego
modelu terenu; najwazniejszym zadaniem GUGIK jest: zapewnienie dostepu do
gromadzonych danych zgodnie z ideg spoteczeristwa informacyjnego.

Réwnie istotnym jest budowa, rozwdj i utrzymanie Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomosciach (ZSiN) w tym centralnego repozytorium danych ewidencji gruntéw i
budynkéw wraz z odpowiednimi narzgdziami i procedurami gwarantujacymi prawidlowe
funkcjonowanie ZSiN, zgodnie z zasadami interoperacyjnosci, w celu usprawnienia obshugi
obywateli i minimalizacji obcigzenia procedurami administracyjnymi.

Konieczne staje si¢ dazenie do zapewnienia maksymalnego stopnia aktualnosci i dokladnosei
ewidencji gruntéw i budynk6éw oraz jej integracji w ramach ZSiN z innymi rejestrami
publicznymi, migdzy innymi poprzez wprowadzenie jednolitych standardéw i zasad
przeptywu informacji pomiedzy organami administracji publicznej.

Waznym zadaniem jest réwniez zapewnienie dostgpu do aktualnych danych przestrzennych
w zakresie sieci uzbrojenia terenu, niezbednych do planowania przestrzennego i
gospodarczego, realizacji inwestycji budowlanych oraz zarzadzania kryzysowego. Stuzy temu
migdzy innymi budowa krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
Utrzymanie jakosci i aktualnosci oraz spéjnego charakteru danych pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na obszarze calego kraju, jest gwarancja ich referencyjnosci
w odniesieniu do innych danych i systeméw informacyjnych gromadzacych dane
administracji publicznej wymagajacych lokalizacji przestrzennej obiektéw, zjawisk i ich
wzajemnych relacji.

Dzialania strategiczne:

1. Prowadzenie, gromadzenie, aktualizacja i udostgpnianie zinformatyzowanego

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

2. Zakladanie i prowadzenie krajowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSiN) oraz baz danych KSZBDOT 10k i
PRG




3.3.3. e-uslugi - Zapewnienie uzytkownikom dostepu do danych i
uslug danych przestrzennych

Informacja przestrzenna rozumiana jako dane odnoszace sie bezposrednio lub posrednio
do okreslonego polozenia lub obszaru geograficznego stanowi nieodzowny element
procesu podejmowania decyzji zardwno przez administracje publiczng jak réwniez
przedsigbiorcow i kazdego obywatela. Dlatego podstawowym zadaniem pafistwa jest
zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i rozwoju infrastruktury informacji
przestrzennej. Idea INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) polega na
zapewnieniu dostgpu do wiedzy o wspélnej przestrzeni europejskiej wszystkim, ktérzy tej
wiedzy potrzebuja: organom administracji, organizacjom publicznym i prywatnym,
przedsigbiorcom i obywatelom, dziatajacym w skali calej Unii Europejskiej, w skali
poszczegolnych Panstw Czlonkowskich oraz w skali regionalnej i lokalne;.

Rolag GUGIK jest koordynacja dziatan organdéw administracji publicznej, majaca na celu
stworzenie interoperacyjnych zbioréw danych przestrzennych gwarantujacych jakosé,
aktualno$¢ i wiarygodnosé tych danych oraz ustug danych przestrzennych zapewniajacych
dostep i umozliwiajacych wykorzystanie informacji zbieranych przez administracje
publiczng. W ramach koordynacji podejmowane sa réwniez dzialania o charakterze
szkoleniowym i technicznym majace na celu dostarczenie uniwersalnych, jednolitych i
zestandaryzowanych rozwigzaf informatycznych realizujacych cele pafistwa w zakresie
dostepu do danych i ustug dla obywateli, przedsigbiorcow i administracji publiczne;.

GUGIK tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej
www.geoportal.gov.pl, jako centralny punkt dostgpu do uslug (wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztalcania) w pelnym zakresie tematycznym i terytorialnym infrastruktury,
przeprowadza szkolenia dla wszystkich interesariuszy, w tym w szczegélnosci administracji
publicznej i przedsiebiorcéw.

Dzialania strategiczne:

1. Koordynacja dziatann w ramach budowy i utrzymania IIP w Polsce

2. Zapewnienie interoperacyjnosci krajowej infrastruktury informacji przestrzennej

3. Zapewnienie prawnych i informatycznych mechanizméw dostgpu oraz przejrzystych
zasad wykorzystania zbioréw i ustug danych przestrzennych.,

4. Prowadzenie , utrzymanie i biezaca rozbudowa www.geoportal.gov.pl jako

centralnego punktu dostepu do ustug IIP.




