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Informacja o ustawie z dnia 17 października 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie praw 

nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim 

Funduszu Gwarancyjnym oraz niektórych innych ustaw 

 

Celem ustawy jest uruchomienie bezpłatnego Portalu Danych o Obrocie Mieszkaniami 

(dalej jako: „Portal DOM”), który umożliwi każdemu bezpłatny dostęp do statystyk 

dotyczących cen transakcyjnych mieszkań i domów w Polsce.  

W świetle uzasadnienia do rządowego projektu ustawy, powszechny dostęp do 

aktualnych i wiarygodnych statystyk dotyczących cen transakcyjnych mieszkań i domów 

jednorodzinnych w Polsce ma umożliwić:  

a) osobom szukającym mieszkania porównywanie ofert rynkowych z realnymi cenami 

transakcyjnymi na rynku lokalnym,  

b) podmiotom gospodarczym, w tym deweloperom, racjonalne planowanie i 

parametryzowanie inwestycji mieszkaniowych,  

c) podmiotom publicznym właściwe parametryzowanie instrumentów wsparcia 

mieszkalnictwa oraz prowadzenie analiz dotyczących wpływu proponowanych i 

wdrażanych instrumentów na rynek mieszkaniowy. 

Dane i informacje dotyczące obrotu lokalami mieszkalnymi i domami 

jednorodzinnymi położonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej będą gromadzone i 

przetwarzane w celu realizacji w ramach prowadzenia Portalu DOM dwóch zadań UFG, które 

obejmą: 

a) utworzenie, utrzymywanie i rozwijanie w oparciu o te dane i informacje punktu dostępu 

do informacji statystycznych dotyczących cen transakcyjnych odnoszących się do lokali 

mieszkalnych i domów jednorodzinnych; 

b) generowanie lub opracowywanie w oparciu o te dane i informacje informacji 

statystycznych służących prowadzeniu polityki sprzyjającej zaspokojeniu potrzeb 

mieszkaniowych obywateli, w tym informacji statystycznych dotyczących uczestników 

obrotu nieruchomościami mieszkaniowymi. 

Portal DOM będzie prowadzony w oparciu o dane i informacje:  

a) z rynku pierwotnego dotyczące umów w zakresie mieszkań i domów jednorodzinnych 

objętych obowiązkiem prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego, 

pozyskiwane od podmiotów profesjonalnych obowiązanych do zgłaszania danych do 

Ewidencji Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego.  



2 
 

b) z rynku pierwotnego dotyczące umów sprzedaży nieruchomości mieszkaniowych 

nieobjętych obowiązkiem prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego, 

pozyskiwane od podmiotów profesjonalnych nieobjętych obowiązkiem zgłaszania danych 

do Ewidencji,  

c) z rynku pierwotnego i wtórnego udostępniane przez Szefa Krajowej Administracji 

Skarbowej w oparciu o informacje wynikające z aktów notarialnych zgłaszanych przez 

notariuszy, z wyłączeniem umów o dożywocie i umów zamiany. 

Prowadzenie Portalu DOM zostało powierzone Ubezpieczeniowemu Funduszowi 

Gwarancyjnemu, który prowadzi już Ewidencję Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego. 

Portal DOM będzie korzystał z danych już obecnie gromadzonych przez organy 

publiczne, a dodatkowe dane z rynku pierwotnego oraz dane z rynku wtórnego będą 

dostarczane przez Krajową Administrację Skarbową, która gromadzi dane o transakcjach 

dotyczących nabywania nieruchomości dla celów podatkowych oraz w celu zapobiegania 

praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu. Portal DOM będzie prowadzony przez UFG 

w oparciu o system teleinformatyczny, który, podobnie jak ma to miejsce w przypadku 

Ewidencji, spełnia minimalne wymagania dla systemów teleinformatycznych oraz zapewnia 

interoperacyjność systemu na zasadach określonych w Krajowych Ramach 

Interoperacyjności. 

Zgodnie z nowelizacją UFG będzie upubliczniał w Portalu DOM, w tym na mapie, 

następujące informacje statystyczne: 

1)   o średnich cenach transakcyjnych lokali mieszkalnych albo domów jednorodzinnych lub 

średnich cenach transakcyjnych m2 powierzchni użytkowej lokali mieszkalnych albo 

domów jednorodzinnych, lub medianach tych cen transakcyjnych oraz 

2)   o liczbie transakcji, z których pochodzą ceny transakcyjne uwzględnione przy 

generowaniu informacji, o których mowa w pkt 1 

– z możliwością dokonania przez użytkownika Portalu DOM dyspozycji ich zawężenia do 

wybranej lokalizacji, charakterystyki nieruchomości lub transakcji oraz okresu nie dłuższego 

niż dwa lata poprzedzające dokonanie dyspozycji takiego zawężenia. 

Informacje statystyczne, o których mowa powyżej, będą upubliczniane, jeżeli dla 

łącznie wybranych przez użytkownika Portalu DOM lokalizacji, okresu i charakterystyki 

nieruchomości lub transakcji są spełnione łącznie następujące warunki: 

1)     liczba lokali mieszkalnych albo domów jednorodzinnych jest nie niższa niż sześć; 

2)     liczba różnych nabywców jest nie niższa niż sześć. 
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Upublicznianie powyższych informacji statystycznych będzie następowało w sposób, 

który uniemożliwia identyfikację zbywców i nabywców nieruchomości. 

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny uprawniony będzie do generowania lub 

opracowywania informacji statystycznych służących prowadzeniu polityki sprzyjającej 

zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w tym informacji statystycznych 

dotyczących uczestników tego obrotu i udostępniać je organom publicznych, to jest:  

1) Prezesowi Rady Ministrów, 

2) ministrowi właściwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, 

3) ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, 

4) ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych, 

5) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektorowi izby administracji skarbowej, 

naczelnikowi urzędu skarbowego lub naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, 

6) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

7) Prezesowi Narodowego Banku Polskiego, 

8) Prezesowi Głównego Urzędu Statystycznego 

– wyłącznie celu realizacji ustawowych zadań tych podmiotów, przyczyniających się do 

prowadzenia polityki sprzyjającej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli i w 

sposób, który uniemożliwia identyfikację nabywcy i nieruchomości. Ponadto informacje 

statystyczne będą udostępniane wyżej wskazanym podmiotom wyłącznie na ich wniosek 

złożony w postaci elektronicznej opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, 

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. 

Zmiany w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece, ustawie z 

dnia 14 lutego 1991 r. – Prawo o notariacie, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja 

podatkowa,  ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, 

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli 

Komunikacyjnych oraz ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy 

oraz finansowaniu terroryzmu mają charakter wynikowy. 

Ustawa wejdzie w życie po 16 miesiącach od dnia ogłoszenia, za wyjątkami 

wskazanymi w ustawie. Z dniem następującym po dniu ogłoszenia ustawy wejdą w życie 

przepisy dotyczące utworzenia Portalu DOM i jego finansowania. 

 


