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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 marca 2025 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy S. WSA Jarostaw Szaro /spr./
Sedzia WSA Matgorzata Niedobylska
Sedzia WSA Grzegorz Panek

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 marca 2025 r.
sprawy ze skargi Waldemara |zdebskiego

na bezczynnos¢ Starosty Krosnienskiego

w sprawie udostepnienia informacji publicznej

1) zobowigzuje Staroste Krosnienskiego do rozpoznania wniosku skarzacego
Waldemara lzdebskiego z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w terminie 14 dni od daty
zwrotu akt administracyjnych wraz z doreczeniem odpisu wyroku,

2) stwierdza, ze bezczynno$¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa,

3) zasadza od Starosty Kro$nienskiego na rzecz skarzacego Waldemara |zdebskiego

kwote 100 (sto) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

{
sgixe podpisy

Eliza Kaplitia-} )z'»i(*il:

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



Syan. akt Il SAB/Rz 215/24
UZASADNIENIE

W dniu 23 grudnia 2024 r. do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie wplyneta skarga Waldemara lzdebskiego (dalej: skarzacy) na
bezczynnoscé | Starosty Krosnieniskiego (dalei: Starostaforgan | instancji),
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej.

Z uzasadnienia skargi oraz nadesianych aki sprawy wynika, ze wnioskiem
z 24 pazdziernika 2024 r. skiesrowanym do Starosty Kroénier’askiego skarzgcy wystapit
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie udostgpnienia wyciggu z rejestru
prac geodezyjnych, zdefiniowanego w § & ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwieinia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 820). '

Pismem z 7 listopada 2024 r. organ poinformowat Wnioskodawce, ze wyciag
z rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych nie stanowi informacji publicznej i nie
podlega udostepnieniu. Wskazat, Ze informacje na temat prowadzenia PZGiK, w fym
terminéw weryfikacji opracowan geodezyjnych sg przekazywane cykiicznie
Gidwnemu Geodecie Kraju, ktéry zgodnie z art. 40 ust. 3a ustawy z dnia 17 maja‘
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151), dalej:
u.p.g.i;k., prowadzi nadzér nad prowadzeniem PZGIiK i nalezy zatem o dane
zwigzane z weryfikacjg zwracaé sie do Gléwnego Geodety Kraju.

Powyzszy wniosek skarzgcy ztozyt do Starosty Krosnieriskiego po raz drugi.
Na pbprzedni wniosek, ziozony w dniu 3 wrzesnia 2024 r., skarzacy otrzymat
odpowiedz pismem z 10 pazdziernika 2024 r. Organ | instancji pOinformowa%
wnioskodawcg, ze rejestr prac geodezyjnych | kariograficznych jako catosc nie
stanowi informacji publicznej i w zwigzku z tym nie podiega udostepnianiu.

Pismem z dnia 28 listopada 2024 r. skarzacy wnidst skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie na bezczynno$¢ organu w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej zarzucajac naruszenie:

- art.19 ust 2 Miedzynarodowegc Pakiu Praw Obywatelskich 1 Pclitycznych
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w zakresie w jakim przepis ten stancwi o prawie do swobcdnego wyrazania opinii
obejmujgcego swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich
informacji i pogladéw, bez wzgledu na granice parstwowe, ustnie, pismem lub
drukiem, w postaci dzieta sztuki badz w jakikoiwiek inny sposéb wedtug wiasnego
wyboru, poprzez jego niezastosowanie inieudostgpnienie na wniosek informadii
podiegajgcej udostepnieniu, co w konsekwencji doprowadzito do nieuzasadnionego
ograniczenia prawa czlowieka do informacii,

- art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
w zakresie, w jakim przepis ten stanowi podstawe prawa do uzyskiwania informac;ji
poprzez biedne zastosowanie, polegajgce na nieudostepnieniu  informacji
podiegajacej udostepnieniu na wniosek,

- art. 10 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do
informacji publicznej - Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.), dalej: u.d.ip., w zakresie,
w jakim przepis ten stanowi o tym, ze informacja, kiora nie zostata udostepniona
w Biuietynie Informaciji Publicznej, lub portalu danych, jest udostepniana na wniosek,
a podmiot jest zobowigzany w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku do
udostepnienia informacji lub poinformowania wnioskodawcy o przediuzeniu terminu
potrzebnego na rozpatrzenie wniosku, poprzez jego niezastosowanie
i nieudostepnienie informacji w zakre$lonym ustawowo terminie.

Majgc na uwadze powyzsze skarzgcy wnidst o stwierdzenie, ze Starosta
dopuscit sie bezczynnosci, zobowigzanie organu do rozpoznania wniosku
niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie
orzeczenia oraz o zasgdzenie zwrotu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skargi skarzacy podnidst, ze informacje o udostepnienie
ktorych zwrdcit sie do Starosty stanowig przedmiot ustawowego uprawnienia bowiem
stanowig informacje o zasadach funkcjonowania podmiotéw, w tym sposobach
przyjmowania i zalatwiania spraw (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d u.d.ip.), stanie
przyjmowania spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania (art. 6 ust. 1 pkt 3
lit. e u.d.i.p.), prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach
I zasadach udostgpniania danych w nich zawartych (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f u.d.i.p.).

W odpowiedzi na skarge Starosta Kroénieriski wniost o jej oddalenie.



Wskazat, ze nie pozostawat w bezczynno$ci w zakresie wniosku skarzgcego
z 24 pazdziernika 2024 r., gdyz w dniu 7 listopada 2024 r. przestat wnioskodawcy
odpowiedZ uznajac, ze wniosek skarzacego nie stanowi ihformacji publicznej o czym
réwniez poinformowano skarzgcego w odpowiedZz z dnia 3 wrzesnia 2024 r,
w zwigzku z tym rejestr nie podlega udostepnieniu.

Dodatkowo wyjasnit, ze zaréwno ww. rozporzadzenie z 2 kwietnia 2021 r. jak
i ustawa Prawo geodézyjne i kartograficzne nie wskazujg sposobu udostepniania
rejesfru prac geodezyinych ikartograficznych oraz wyciggu z rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych. Jedynie art. 40a ww. ustawy wskazuje sposéb

udostepniania materiaiéw Panstwowego Zasobu Geodezyjnegoe i Kartograficznego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowlie zwaiy%, co nastepuje:

- Skarga zastuguje na uwzglednienie. Starosta, whrew stanowisku zawartemu w
| odpowiedzi na skarge pozostat w bezczynnééci, w zwigzku z czym sad stwierdzit to
W wyroku.

Pojecie bezczynnosci znajduje swojg definicje w artykule 37 § 1 pkt 1 kp.a.
regulujgcego obowigzek wystgpienia z ponagleniem. Stanowi on, ze bezczynno$é
wystepuje jezeli nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub
przepisach szczegdinych ani w iérminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1. W tej
konkretnej kategorii spraw z zakresu udostepnienia informacji publicznej ( ustawa‘
szczegéllha ) powinna zostaé ona udostepniona bez zbednej zwioki, jednak w

 terminie nie przekraczajgcym 14 dni.

Przez pozostawanie w bezczynnosci organu nalezy rozumieC przy tym fakie jego
zachowanie, kiedy w ogdle nie reaguije mu na zadane w trybie informacji publicznej
pytanie, ale takze takie gdy informuje pytajgcego o tym, Ze nie udostepni mu danej
informacji poniewaz nie podiega ona udosiepnieniu w tym trybie w sytuacji, gdy
dziatajac zgodnie z przepisami ustawy takiej informacji powinien udzieli¢, gdyz

zadana informacja wyczerpuje znamiona informacji o sprawach publicznych.

Jezeli zatem organ blednie przyjmuje, ze dana informacja nie stanowi informacji
publicznej i odmawia jej udostepnienia, zaé w rzeczywistodci powinna ona by¢ w tym
trybie udostepniona to pozostaje w bezczynnosci | stronie przystuguje skarga o
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stwierdzenie bezczynnosci do wiasciwego sadu administracyjnego, bez koniecznosci
sktadania ponaglenia do zapytanego organu . { por. wyrok NSA z dnia 19 marca
2025r. 1l OSK 1937/24 ).

W nastgpstwie jego rozpatrzenia adresat wniosku o udzielenie informacii

publicznej moze, bowiem:

1)wystaé wnioskodawcy powiadomienie zwigzane z brakiem realizacji zakresu
podmiotowego lub przedmiotowege trybu wnioskowego udostepnienia informaciji

publicznej;
2)udostepnic informacje w postaci zanonimizowanej albo niezanonimizowanej;

3jwydaé decyzje o odmowie udosigpnienia informacji publicznej (w ty'm informagiji

przetworzonej);
4)wydaé decyzje o umorzeniu postepowania ¢ udzielenie informaciji.

W przedmiotowej sprawie organ do ktorego skierowano zapytanie zakonczyt jego
procedowanie na etapie 1, kierujge do wnioskodawcy powiadominie o braku realizacji
przedmiotowej firybu udostepniania informacji publicznej. .Tékie dziatanie
deprowadzitc do pozostawania przez organ w bezczynnosci, bowiem nie przedstawit
on informacji , kidra powinien w mysl przepiséw ustawy o dostepie do informaciji

publicznej przedstawié.

Aby doszio do realizacji obowigzku udostepnienia informaciji pubiicznej' przez
organ musza zostaé zrealizowane podmictowe | przedmictowe przestanki
skutecznego wniesienia pytania w trybie dostepu do informacji publicznej. Wymogi

te, w $cistym rozumieniu, to:
1)ztoZzono skutecznie wniosek o udostepnienie informacji publiczne;j;

2)adresat wniosku o udostepnienie informacji publiczne] jest podmiotem

zobowigzanym w rozumieniu ari. 4 ud.ip.,;

3jinformacja objeta wnioskiem ¢ udostgpnienie ma charakter informacji publicznej w

rozumieniu art. T wzw. z art. 5 ud.ip;



4)informacja objeta wnioskiem nie jest udostgpniania w trybie uregulowanym w

przepisach szczegbinych;

5)informacja bedaca przedmiotem wniosku znajduje sie w posiadaniu adresata

wniosku;

6)informacja bedaca przedmiotem wniosku nie jest udostepniona w Biuletynie

informacji Publicznej ani na portalu danych.

W przedmiotowej sprawie przestanki te zostaly spetnione w zwigzku z czym

organ powinien rozpozna¢ wniosek merytorycznie.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan sad zauwaza, ze w aktach
przedstawionych mu wraz ze skarga nie zalega pismo z dnia 7.11.2024 r. stanowigce
odpowiedZz na zapytanie,. na kiére to pismo 'powo’ruje sie organ w odpo&viedzi na
skarge. Sad natomiast orzeka éa podstawie akt sprawy ( nawet uproszézonych )W
zwiazku przyiat, 26 organ nie dokonat takie] czynnoéci, bowiem brak jest w aktach
dowodu takiej czynnosci. (art.133 § 1 p.p.s.a. ).

‘Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej kazda
ihfo'rmacjavc sprawach publicznych stanowi informacje publiczna. Pojecie informacji
publicznej musi by¢ definiowane przy uwzglednieniu art. 81 Konstytucji RP. Nalezy
wiec je wigzaé z wykonywaniem zadan publicznych lub gospcdarowaniem majatkiem
publicznym. Przez sprawe publiczna mozna rozumieé kazde dziatanie wiadzy
publicznej w zakresie zadan stawianych panstwu dotyczacych lub stuzgcych ogdlowi
“albo majacych na celu zadysponowanie majgtkiem publicznym. Desygnatem jest
wiec publicznoprawny charakter dziataino$ci danego podmiotu.

Zaréwno przedmiotowe |, jak i podmiotowe ujgcie pojecia informacji publicznej
ma przy tym charakter autonomiczny i zupeiny. Oznacza to, ze z mocy samej ustawy
o dosté,pie do informacji publiczne dokonuje sie odczytania znaczenia tego pojecia i
udostepnienia danej informacji jako publiczne] podmiotowi pytajgcemu. Nie ma
koniecznosci aby udostepnianie danych informacji byto przewidziane przez inne akty
prawne jako warunek do udostepnienia takie] informacii w trybie tej ustawy. Jedyng i

wytgczna podstawg do realizacii zapytania jest stwierdzenie czy dana informacja jest
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informacja o sprawach publicznych, za§ podmiot do ktdérego skierowano zapytanie

jest podmictem zobowigzanym do jej udzielenia.

W ustawie zawarto jedynie wylgczenia od udzielania informacji, ktére jednak
podlegajg uwzgiednieniu na nastgpnym etapie ( w odniesieniu do sprawy niniejszej )
badania wniosku o udzielenie informacji. W obecnej sprawie organ nie udzielit
informacii, stwierdzajgc, ze nie stanowi ona informacji publicznej. W takim przypadku
rzeczywiscie ( gdyby jego teza byia prawdziwa ) do zatatwienia sprawy
wystarczajgca bylaby czynnos¢ materialno-techniczna w postaci odpowiedniego

pisma .

Poniewaz jednak sad stoi na stanowisku, Ze informacja taka podlega
udostepnemu skierowanie takiego pisma i brak udzielenia informacji w terminie

ustawowym nalezy rozpatrywac jako pozostawanie w zwtoce przez organ.

Tworzenie ewidencji geodezyjnej jest uregulowane w przpiesach ustawy z z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz. U. 2024.1151 t.] )
Reguiuje ona sprawy:
1)krajowego systemu informacji ¢ terenie;

2)organizacii | zadan Stuzby Geodezyinej | Kartograﬁcznej;
3)wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych; |
4)yewidencii gruntéw i budynkdw;,
5)zintegrowanego systemu informacji o ﬁieé'uchcmoéciéch;
8)gleboznawczej klasyfikacji gruntow;
- 7)rozgraniczania nieruchomosci;
8)gecdazyjne] ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz koordynaéji syfuowania tych
sieci; |
9)panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
10)uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji | kartografii;

11)ewidencji miejscowosci, ulic i adresdw.
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Dotyczy ona zatem tej dziedziny prawa publicznego, kitdre polega na
tworzeniu, w interesie publicznym, ale takze prywatnym cgéinodostepnego rejestru
obejmujgcego mape i informacje o gruntach i obiektach budowlanych na, lub w nich
posadowionych. Dziatania poszcezegoinych organdw, jak fakze osdb prywatnych czy
innych podmiotow sa Sciste okresione, wskazane sg takze uprawnienia jakie dane
osoby powinny posiada¢ aby dokonywaé okresionych prac. Procedura prowadzenia

takich prac jest &ciste sformalizowana.

Zadania z zakresu prowadzenia tego typu rejesiréw powierzone zostaly w
ustawie o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. 2024.107 t.j ) w art. 4 ust.1 pkt 8,10, 11,
kidre stanowia, Ze powiat wykonuje zadania publiczne w zakresie:

9) geodezji, kartog‘}raﬁi i katastru;

10)gospodérki nieruchomosciami;

11)administracji architektoniczno-budowlane].

Ustawa zatem definiuje prowadzenie tego typu rejestréw na potrzeby takze innych
zadan ‘bowiatu jako zadanie publiczne. Informacja o sposobie wykonywania przez
organ powiatu zadania publicznego jest w ocenie sadu informacjg o sprawach
publicznych.  Za sprawe publiczng uznaje kazdy przejaw aktywno$ci wiadzy
publicznej (jej organow), oséb pemnigeych funkcje publiczne i samorzaddéw oraz juz
tylko niekt6re z dziatan innych oséb, jednostek organizacyjnych, a to tylko takie, ktére
wigzg sie z wykonywaniem zadan publicznych przy jednoczesnym dysponowaniu | |
majatkiem publicznym. W tym Kkonkretnym przypadku dotyczy to dziatan
polegajgcych na tworzeniu zasobu geodezyjnego poprzez wigczanie do niego
okreslonych operatdw czy map wykonanych przez okreslone osoby. Wszystkie
pytania ziozone w pidémie a dnia 24 pazdziernika 2024 r. dotyczg procedury
podejmowania prac geodezyjnych . Prawidiowosc, kompletnos¢ czy terminowo$sé
skladania takich informacji { czy tez nie zZicZenia sltosownego zgioszenia ) sg
spraWami publicznymi bowiem dotycza prowadzenia ewidencji geodezyjnej, co

nalezy do dziatan wiasnych samorzgdu powiatowego.



Nie wystepuja przy tym okoliczno$ci wytgczajgce udostepnienie takiej
informacji z art. 5 ustawy, czy tez wylaczenie z innych ustaw. ( por. szerzej wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 wrzesénia 2013 r. sygn.. IV SA/Po 42/12 ).

W tych okolicznosciach sgd uznat, ze skierowania pisma o odmowie
udostepnienia informacji publicznej z tym uzasadnieniem, ze zgdana informacja nie
ma charakteru informacji publicznej nie jest skutecznym zatatwieniem sprawy i organ,
nie rozpoznajgc zgodnie z prawem wniosku w terminie o ktorym wyzej byta mowa

pozostaje w bezczynnosci.

W zwigzku z tym sad zobowigzat organ do rozpatrzenia wniosku jako wniosku
o informacje publiczna, nie przesadzajac przy tym skutku dziatania organu chociazby

z uwagi na tresc¢ art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy.

Sad uznat, z uwagi na krotkie okresy czasu, oraz skierowanie pisma do
skarzgcego z informacja o zajetym stanowisku , ze bezczynno$¢ nie miata miejsca z

razacym naruszeniem prawa.

Podstawg rozstrzygniecia sadu sg przepisy art. 142 § 1 pkt 1 i 3 oraz § 3
p.p.s.a.

O kosztach orzeczono w mysl art. 200 p.p.s.a. W ich skfad wchodzi zwrot wpisu

sgdowego.

Na oryginale wiasgfwe podpisy
Za zgodrosé
Eliza Kapliffa-Wéjeik

Bpey



