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Sygn. akt: Il SA/Wa 1263/24

Warszawa, 07 listopada 2024 r.

Wojewaddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie

ul. Jana Kazimierza 10, 01-248 Warszawa

Skarzacy:

Damian Czekaj

Organ:

Gtéwny Geodeta Kraju

ul. Zurawia 6/12, 00-926 Warszawa

Organizacja spoteczna:

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa
KRS: 0000181348

Zgtoszenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu

Na podstawie art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935; dalej jako: p.p.s.a.) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska

Watchdog Polska (dalej jako: Stowarzyszenie) zgtasza swoj udziat w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa



1263/24 ze skargi Damiana Czekaja na decyzje Gtdwnego Geodety Kraju z dnia 22 maja 2024 (znak
decyzji: SWZ-PW.0133.58.2024).

Stowarzyszenie wraz ze zgtoszeniem swojego udziatu w sprawie przedktada swoje stanowisko oraz

Wnosi 0:
1. uwzglednienie skargi w catosci;

2. doreczanie pism za posrednictwem serwisu ePUAP.

Uzasadnienie
1. Uzasadnienie zgtoszenia

Misjg Stowarzyszenia Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska jest prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania i realizacji idei dobrego rzadzenia. Idea dobrego rzadzenia jest nierozerwalnie
zwigzana z odpowiedzialng i otwartg wtadza, ktdra jest wrazliwa na potrzeby spoteczne i odpowiednio
na nie reaguje. Podstawowym elementem gwarantujgcym dobre sprawowanie wtadzy jest jawnosc
zycia publicznego, ktéra nie bytaby mozliwa bez konstytucyjnego prawa do informacji. Stowarzyszenie
sprawuje obywatelski nadzér nad realizacjg prawa do informacji, ktére wyraza art. 61 Konstytucji RP
oraz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej [Dz. U. z 2022 r. poz. 902;

dalej jako: u.d.i.p.]).

Stowarzyszenie prowadzi szerokg dziatalnos$¢ na rzecz promocji oraz ochrony prawa do informacji m.in.
poprzez bezptatne poradnictwo prawne, a takze udziat w licznych postepowaniach administracyjnych
i sgdowoadministracyjnych jako strona tych postepowan, a takze przystepujgc do nich jako organizacja

spoteczna.

Za udziatem Stowarzyszenia w nieniniejszym postepowaniu przemawia wiedza, profesjonalizm oraz
wieloletnie doswiadczenie w obszarze prawa dostepu do informacji publicznej. Nalezy sie zgodzié ze
stanowiskiem wyrazonym przez NSA w wyroku z dnia 30 sierpnia 2019 r. o sygn. akt Il OSK 2432/17,
gdzie wskazano, ze dopuszczenie do postepowania administracyjnego organizacji spotecznej, ktérej
statutowe cele s3 zbiezne z celem (przedmiotem) konkretnego postepowania administracyjnego
mozna postrzega¢ jako zwiekszenie prawdopodobienstwa lepszego wyjasnienia okolicznosci
faktycznych kluczowych dla sprawy. Powyzsza uwaga pozostaje aktualna réwniez na gruncie toczacego
sie przed tutejszym sgdem postepowania sgdowoadministracyjnego. Jako ze niniejsza sprawa dotyczy
odmowy udostepnienia informacji publicznej w zakresie gospodarowania majatkiem publicznym to jej

przedmiot jest wprost zwigzany z celami dziatania Stowarzyszenia m.in. wskazanym w § 8 ust. 1 Statutu



Stowarzyszenia dziataniem na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej oraz w § 8 ust. 2
Statutu Stowarzyszenia dziataniem na rzecz efektywnego, praworzadnego, przejrzystego i otwartego

na kontrole obywatelskg gospodarowania majatkiem publicznym i zarzgdzania politykami publicznymi.

Co wiecej, dziatalnos¢ Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska polega takze na przeciwdziataniu ztym
praktykom organdéw witadz publicznych, skutkujgcych nadmiernymi i bezpodstawnymi ograniczeniami
prawa do informacji. Doswiadczenie oraz wiedza Stowarzyszenia pozwala na wsparcie w praktycznej
ochronie konstytucyjnego prawa do informacji i korygowaniu niepozgdanych zjawisk. Tym samym

trzeba uzna¢, ze za udziatem Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska przemawia wazny interes spoteczny.

Wskazane powyzej okolicznos$ci przemawiajg za dopuszczeniem Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska

Watchdog Polska do niniejszego postepowania.

2. Stanowisko Stowarzyszenia w sprawie

Sporng kwestig w niniejszej sprawie jest mozliwos¢ udostepnienia informacji publicznej dotyczgcej
tacznej kwoty wyptaconej doradcom Gtéwnego Geodety Kraju w roku 2023 oraz 2024 (do dnia

udzielenia odpowiedzi).

W decyzji z dnia 22 maja 2024 r. Organ wskazat, ze odmawia on udostepnienia powyzszych informacji
publicznych z uwagi na prywatnos¢ osoby zatrudnionej na stanowisku doradcy Gtéwnego Geodety
Kraju. Organ swojg decyzje uzasadnit tym, ze w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii tylko jedna
osoba jest zatrudniona na stanowisku dorady Gtéwnego Geodety Kraju, a wiec zdaniem Organu
podanie informacji o wysokosci kwoty wyptaconej doradcom bedzie jednoznaczne z podaniem
wysokosci wynagrodzenia tej osoby i bedzie stanowito uzasadnienie dla odmowy udostepnienia
informacji objetej wnioskiem. Organ wskazat rowniez, ze jego zdaniem osoba zatrudniona na

stanowisku doradcy GGK nie jest funkcjonariuszem publicznym.

W ocenie Stowarzyszenia stanowisko zajete przez Organ w decyzji nie jest prawidtowe, a skarga

zastuguje na uwzglednienie.

Sprawa dotyczy jawnosci wynagrodzen w administracji publicznej i jest wazna z punktu widzenia

transparentnosci zycia publicznego.

Stanowisko doradcy oraz zakres obowigzkéw moze by¢ uksztattowane w rézny sposéb w zaleznosci od
danej instytucji i jej faktycznych potrzeb. Niezaleznie od sposobu uksztattowania stanowiska wptyw
doradcy na funkcjonowanie danej instytucji, tym bardziej gdy jest on tylko jeden, jest istotny. Do

sprawowania funkcji doradczyn i doradcow s3 wybierane osoby  wyrdzniajgce sie wiedza,



doswiadczeniem oraz unikatowymi kompetencjami w danej dziedzinie. Praca doradcéw wspiera
procesy decyzyjne zardwno na poziomie strategicznym, jak i poszczegdlnych, kluczowych postepowan

administracyjnych toczacych sie przed danym organem.

Tym samym nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Skarzgcego oraz przywofanym przez niego
orzecznictwem (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 pazdziernika 2022 r. o sygn.. akt Il SAB/Ol 161/22 oraz
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2022 r. o sygn.. akt | SA/Wa 4102/21), ze doradca Gtoéwnego

Geodety Kraju jest osobg petnigca funkcje publiczna, co wynika z charakteru jego pracy.

Biorac pod uwage powyzsze oraz tres¢ art. 5 ust. 2 u.d.i.p., ktéry wskazuje, ze ograniczenie prawa do
informacji publicznej ze wzgledu na prywatnos$é osoby fizycznej nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji za niezasadne nalezy uzna¢ odmowe odpowiedzi z powotaniem sie

na przestanke prywatnosci.

Nalezy takze wskazaé, ze bez znaczenia pozostaje fakt, ze na stanowisku doradcy pozostaje zatrudniona
osoba tylko jedna osoba. Mogtoby to miec znaczenie w przypadku zatrudnienia osoby, ktéra nie petni
funkcji publicznej, cho¢ i w tym przypadku odmowa udostepnienia informacji nie powinna nastepowac
automatycznie. Powinna ona zostaé poprzedzona badaniem w jakim stopniu udostepnienie informacji

ingerowatoby w prywatnosé danej osoby oraz wazeniem poszczegdlnych dobr.

Dazenie do jak najlepszego funkcjonowania administracji publicznej oraz wydawania jak
najtrafniejszych merytorycznie decyzji administracyjnych m.in. poprzez positkowanie sie gtosami
ekspertow i ekspertek jest stuszne. Proces ten jednak powinien by¢ przejrzysty itransparentny,
zarowno w zakresie tozsamosci doradczyn i doradcéw, kosztéow ich zatrudnienia w postaci m.in.

wynagrodzenia, zakresu ich obowigzkéw oraz efektéw ich pracy.

Brak przejrzystosci w procesie podejmowania decyzji przez administracje publiczng moze podwazac
zaufanie obywateli do dziatan jej organéw oraz godzi¢ w zasady ogdlne postepowania administracyjne

m.in. takie jak zasada praworzgdnosci (art. 6 k.p.a.), czy zaufania do wtadzy publicznej (art. 8 k.p.a.).

3. Podsumowanie

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska zgtaszajgc swoj udziat w niniejszym postepowaniu,

pragnie podzieli¢ stanowisko zaprezentowane w toku postepowania przez Skarzaca.



Wnosimy jak w petitum niniejszego pisma o dopuszczenie Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska do udziatu w postepowaniu oraz wziecie pod uwage podniesionych w niniejszym pismie

argumentow.

Zataczniki:
1. statut Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska,

2. odpis aktualnego KRS Stowarzyszenia.

Cztonkowie Zarzadu, zgodnie z zasadami reprezentacji.
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