Stanowisko Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
w sprawie nieodptatnego udostepniania danych z baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt. 2, 3, 8 oraz ust. 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2101) na potrzeby procedury sporzgdzania dokumentéw planistycznych
oraz analiz, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit d, art. 14 ust. 5i art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073, z p6in. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z pézn. zm.) do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

Do zadan wiasnych gminy wg art. 7 ust. 1 ww. ustawy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, do ktérych nalezg w szczegdlnosci sprawy w zakresie
m.in.: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, gminnego budownictwa mieszkaniowego oraz szeroki wachlarz
zadan z zakresu ustug publicznych.

Instrumentami realizacji powyzszych zadan w przestrzeni gminy sg dokumenty planistyczne:
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP)
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP), sporzadzane
na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym.

W my$l tej ustawy (art. 3 ust. 1) ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie SUIKZP oraz MPZP, z wyjatkiem morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terendw
zamknigtych, nalezy do zadan wiasnych gminy.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy sporzadza sie z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo, w przypadku ich braku, map katastralnych,
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Natomiast zgodnie
z§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zaKkresu projektu studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233), projekt rysunku studium sporzgdza sie na kopii mapy
topograficzne;.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw
| Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych.

W celu rzetelnego realizowania ww. zadan ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wymaga prowadzenia szeregu analiz wskazanych wprost w jej tresci:

e bilans terenow przeznaczonych pod zabudowe (art. 10 ust 1 pkt 7 lit d),

¢ analiza zasadnosci przystapienia do sporzgdzenia planu i stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium (art. 14 ust 5),

e analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym (art. 32 ust 1).

Niezaleznie od koniecznosci wykonania analiz wymienionych wprost w ustawie, realizacja
przepisow tej ustawy wymaga takze dokonania innych zestawien
np. analizy wnioskow i uwag zgtaszanych do projektow dokumentéw planistycznych,
wymagajacych wykorzystania danych gromadzonych w ewidencji gruntdw i budynkow



(katastralnych). Przeprowadzenie rzetelnych analiz wymaga dostepu do danych, ktérych one
dotyczg. W przypadku odniesienia do danych przestrzennych nie mozna pomina¢ istnienia
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym baz danych zawierajacych w formie
wektorowej informacje o przestrzeni, majacych lub mogacych mie¢ wplyw zaréwno
na sposéb zagospodarowania przestrzennego gminy i przyszte kierunki rozwoju, jak
i na swobode decyzyjng gminy w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.
Szeroko stosowane w planowaniu przestrzennym technologie GIS/CAD wymagaja dostepu
do edytowalnych danych, a ich brak uniemozliwia przeprowadzenie zapytan i analiz
przestrzennych. Wtorne przetwarzanie danych analogowych, przy ograniczonym dostepie
do danych wektorowych, jest czasochtonne oraz nieefektywne (powiela sie juz istniejace
dane w formie wektorowej), a brak dostepu i mozliwosci korzystania z istniejacych baz
danych — nieracjonalny.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze zbiory danych gromadzone
w bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust 1a pkt. 2, 3, 8 oraz ust. 1b ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne sg niezbedne do prac planistycznych
zwigzanych z efektywnym sporzgdzeniem dokumentéw planistycznych, a nastepnie ich
uchwalaniem oraz udostepnianiem zainteresowanym podmiotom i instytucjom.

Zgodnie z art. 3 pkt. 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570) rejestrem publicznym
jest rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzgca do realizagji
zadan publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepisow
ustawowych. Niewatpliwie ewidencja gruntéw i budynkéw, geodezyjna ewidencja sieci
uzbrojenia terenu oraz bazy danych obiektéw topograficznych spetniajg ww. wymogi,
a zatem dane z wymienionych rejestrow jako niezbedne do realizacji zadan publicznych
powinny by¢, na podstawie i warunkach okreslonych w art. 15 ust. 1 i 2 ww. ustawy,
udostepniane nieodptatnie.

Z uwagi na fakt, ze ww. rejestry publiczne zawierajg zbiory danych przestrzennych
prowadzone w postaci elektronicznej, ich dane moga byé i sg w ten sam sposob
udostepniane. Wspomniana wyzej ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji
dziafalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne umozliwia i nakazuje w art. 15
zapewnic nieodptatny dostep do tych danych uprawnionym podmiotom. W szczegolnosci
udostepnienie danych zgromadzonych w tych rejestrach moze nastapi¢ poprzez
udostepnienie raportow z tych baz danych. Raportami sg np. mapa zasadnicza oraz mapa
topograficzna, a w przypadku ewidencji gruntéw i budynkéw raporty zostaty okreslone
w zatgczniku do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (tabela nr 10 w zatgczniku
do ustawy).

Warunek nieodptatnego dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych w celu
realizacji zadan publicznych wynikajacy z tresci art. 15 ust. 1 wymienionej ustawy nie
naktada na podmiot prowadzacy rejestr obowigzku przeksztatcania danych do dowolnego
formatu. Udostepnienie mozliwe jest wiec w formatach danych w jakich prowadzony jest
dany zbiér lub do jakich mozna eksportowac¢ dane w nim zawarte i jest zalezne od systemu
w ktorym prowadzi sie dany rejestr.

Uprawnienie do nieodplatnego pozyskania ww. danych przystuguje podmiotom
publicznym - danymi moga wiec dysponowa¢ w celu realizacji zadania publicznego
podmioty, ktérym dane zostaly udostepnione. Organy administracji, w tym organy gminy,
np. wojt, nie realizuja zadan bezposrednio i samodzielnie, lecz przy pomocy pracownikéw
zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym dany organ administracji, lub korzystajac z ustug
podmiotéw zewnetrznych na podstawie zawartych w odpowiednim trybie umow.
Nalezy tu jednak odrézni¢ dwa sposoby realizacji zadan publicznych:

e przeniesienie realizacji zadania publicznego na inny podmiot np. na mocy
porozumienia lub zlecenia wraz z przeniesieniem odpowiedzialnosci za to zadanie
np. ustugi komunalne;



e realizacja wlasna, ktéra nie wyklucza skorzystania z pomocy lub wsparcia

innych  podmiotow  (wykorzystania  ustug  wsparcia specjalistycznego,
uzupetniajgcego). Sposéb ten polega na realizacji wskazanych w umowie
czynnosci/zadan niezbednych organowi do realizacji przez ten organ przypisanych
mu zadan publicznych. Wymienione w tej umowie czynnosci/zadania wykonywane sa
w imieniu i na rzecz organu uprawnionego (odpowiedzialno$¢ organu), a wskazany
w umowie podmiot petni wytgcznie funkcje pomocnicza.
Nie nastepuje tu przeniesienie odpowiedzialno$ci za wykonanie zadania publicznego.
Ten sposob moze byé réwniez wykorzystany dla realizacji zadan publicznych
o charakterze sporadycznym, a takimi zadaniami jest opracowywanie dokumentéw
planistycznych, ktore nastgpnie niejednokrotnie obowigzujg przez wiele lat, gdzie
niezbgdne moze by¢ skorzystanie z ustug oséb lub podmiotéw zewnetrznych
wyspecjalizowanych w okreslonych dziedzinach.

W przypadku gmin, obstugujgcych mniejszg liczbg mieszkancéw lub uzyskujgcych nizsze
dochody nie jest zasadne utrzymywanie duzych zasobéw kadrowych (np. pracowni
planistycznych), ktére nie bedg w petni wykorzystywane. Positkowanie sie przez te jednostki
zewnetrznymi specjalistami nalezy uznac za dziatanie w petni racjonalne.

Wobec tego mozliwo$¢ wykorzystania np. przez organy gminy danych przestrzennych
pozyskanych nieodptatnie z rejestrow publicznych w opisanym powyzej trybie
nie powinna by¢ kwestionowana, ograniczana lub zakazywana w licencjach uzytkowych,
jezeli stuzy¢ ma ona realizacji zadan publicznych. W pojeciu tym miescic sie¢ bedzie
udostgpnienie tych danych innym podmiotom lub osobom realizujgcym ustugi pomocnicze
na rzecz gminy w jej imieniu i na jej odpowiedzialno$¢, o ile taczyé je bedzie z gming
odpowiednia umowa regulujgca zakres, tryb, cel oraz zasady bezpieczenstwa i ochrony
udostepnianych  danych. Podmiot taki bedzie woéwczas wykorzystywat  dane,
nie w imieniu wiasnym, lecz w imieniu gminy na podstawie odpowiednich oraz udzielonych
przez organ gminy upowaznien i wytgcznie w zakresie oraz na zasadach okreslonych
umowg i wskazanych we wniosku o udostepnienie informacji. Zawarta z organem umowa
(w ramach drugiego sposobu realizacji zadania) powinna wéwczas precyzowaé zakres i cel
swiadczonej ustugi a nie zadania, tryb pozyskiwania i wykorzystania danych, w tym danych
ewidencyjnych, przestrzennych, z okresleniem zakresu, przedmiotu i oséb, ktorym udzielane
bedg odpowiednie upowaznienia. Korzystanie z danych ewidencyjnych w powyzszych
okolicznosciach nie powinno by¢ uznane za naruszenie warunkéw wydanej licencji.
Powyzsze umozliwia réwniez pkt. 4 i 5 zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatéw
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. z 2014 r. poz. 917, z pdzn. zm.).

Uzupetniajgc analize¢ prawng nalezy zauwazyé Ze, wymaganie opfat za udostepnienie
gminom danych z prowadzonych rejestrow, abstrahujgc od watpliwych podstaw prawnych
takiego dziatania, jest niekorzystne z punktu widzenia rozwoju kraju. Samorzady
dysponujgce duzym budzetem uzyskajg dostep do zbioréw danych i beda z niego korzystaé
w planowaniu przestrzennym oraz zarzadzaniu i gospodarowaniu przestrzenig i procesach
podejmowania decyzji. Natomiast samorzady mniej zamozne zrezygnuja z takiego zrédta
informacji, positkujgc si¢ danymi niepetnymi lub nieaktualnymi, co niekorzystnie wptynie
na jakos¢ przygotowywanych dokumentdéw i analiz. Posrednio wplynie to na pogtebienie
réznic pomigdzy samorzgdami zaawansowanymi technologicznie i zap6znionymi cyfrowo,
rowniez w obszarze atrakcyjnosci i pewnosci inwestycyjnej, o ktérg trudno w sytuacji
ksztaftowania polityki przestrzennej gminy w oparciu o nieaktualne i niepetne dane.

Udostepnianie posiadanych rejestréw, poprzez dostep do réznorodnych danych dotyczacych
przestrzeni, przyczynia si¢ do sprawnego zarzgdzania gming a co jest réwnie istotne
i wzmacniane kolejnymi nowelizacjami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym do racjonalnego gospodarowania przestrzenia.







