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Warszawa, 18 września 2024 r.

Pan
Dominik Rozkrut
Prezes
Głównego Urzędu Statystycznego

Dotyczy: Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie Polskiej Klasyfikacji 
Działalności (UM-1435); odp. na pismo GUS-GP03.0200.4.2024.24.

Szanowny Panie Prezesie,

w związku z uzgodnieniami międzyresortowymi projektu rozporządzenia Rady Ministrów 
dotyczącego projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie Polskiej Klasyfikacji 
Działalności (PKD), wnioskuję o:

1) Utworzenie nowej podklasy w grupie 71.1

W dziale 71, grupie 71.1 PKD 2025, należy utworzyć podklasę obejmującą oddzielnie 
działalność w zakresie usług geodezyjnych i kartograficznych i tym podobnych oraz 
oddzielnie działalność w zakresie inżynierii, projektowania inżynierskiego i inspekcji 
budowlanej.

Uzasadnienie:

Należy zauważyć, że np. podklasa 71.11.Z Działalność w zakresie architektury obejmuje 
wyłącznie działalność w zakresie doradztwa architektonicznego, działalność 
architektoniczną wspomagającą konserwację i renowację obiektów dziedzictwa 
kulturowego oraz architekturę wnętrz.

Natomiast, działalność geodezyjna, działalność w zakresie kartografii, pomiary 
fotogrametryczne oraz przygotowanie i weryfikacja map zostały zaliczone do podklasy 
71.12.Z obejmującej szeroko rozumianą działalność w zakresie inżynierii i związane z nią 
doradztwo techniczne. Podklasa ta obejmuje m.in. projektowanie inżynierskie oraz 
doradztwo, projektowanie systemów informatycznych budynków, opracowywanie i 
nadzorowanie projektów z zakresu elektrotechniki i elektroniki, inżynierii chemicznej, 
inżynierii mechanicznej, inżynierii przemysłowej i inżynierii systemów, opracowywanie i 
nadzorowanie projektów w zakresie instalacji klimatyzacyjnych, chłodniczych, sanitarnych 
oraz kontroli zanieczyszczeń, zaopatrzenia w wodę, oczyszczania ścieków, inżynierii 
strukturalnej, morskiej i lądowej, inżynierii zdrowia i bezpieczeństwa, inżynierii akustycznej 
i tym podobne, badania geofizyczne, geologiczne i sejsmiczne, działalność w zakresie 
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inżynierii środowiska i pokrewną działalność doradczą, działalność w zakresie inżynierii 
lądowej, redukcji hałasu, rozwiązań dla gospodarki obiegu zamkniętego, projektowanie 
planów komputerowych do druku 3D, działalność związana z batymetrią, nadzór 
budowlany oraz zarządzanie projektami związanymi z inżynierią.

Aktualnie, jak wynika z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej 
(CEiDG), w podklasie 71.12.Z występuje ok. 158 tysięcy podmiotów. Z tak obszernego 
zbioru, nie ma  możliwości wyodrębnienia firm prowadzących działalność w zakresie 
geodezji i kartografii.

2) Zmianę poszczególnych zapisów w rozporządzeniu

 § 2, uregulowanie sytuacji wniosków o zmiany we wpisie w CEIDG

Należy zgodzić się z opinią GUS, że właściwe jest zastosowanie nowej klasyfikacji PKD 
2025 do podmiotów dokonujących zmian we wpisie w CEIDG. Niemniej wydaje się, że 
konieczne jest również uregulowanie sytuacji wniosków, które złożone zostały przed 
wejściem w życie projektowanego rozporządzenia. Należy bowiem zwrócić uwagę na art. 
8 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy CEIDG, który dopuszcza możliwość złożenia wniosku 
papierowego w wybranym urzędzie gminy lub wysłania za pośrednictwem poczty na adres 
wybranego urzędu gminy. Wnioski nadane lub złożone np. 31.12.2024 r. (a także 
wcześniej) mogą być rozpatrzone i wprowadzone do systemu CEIDG po 01.01.2025 r. (1 
stycznia jest dniem ustawowo wolnym od pracy). W przypadku gdy dane są poprawne, 
organ gminy wprowadza wniosek do CEIDG następnego dnia roboczego po dniu jego 
wpłynięcia, a w przypadku niepoprawności może w terminie 7 dni wezwać do zmiany lub 
uzupełnienia wniosku o wpis. Konsekwencją braku zmiany lub uzupełnienia wniosku o 
wpis jest pozostawienie go bez rozpatrzenia. Należy podkreślić, że w ostatnich dniach roku 
CEIDG zawsze notuje zwiększoną liczbę wniosków, wykraczającą poza średnią z innych 
miesięcy. A zatem ww. przypadki nie będą należały do rzadkości. 

W takim przypadku organ gminy, który otrzymał wniosek o wpis nadany/złożony przed 
01.01.2025 r. z rodzajem prowadzonej działalności gospodarczej określonym zgodnie z 
PKD 2007 powinien mieć możliwość przetworzenia wniosku i wprowadzenia danych 
zgodnych z PKD 2007, bowiem w momencie składania wniosku klasyfikacja PKD 2025 
jeszcze nie była obowiązującą, a tym samym przedsiębiorca nie mógł wybrać kodów PKD 
2025 (ponieważ nie funkcjonowały one w obrocie prawnym). 

Proponujemy uzupełnienie § 2 o przepis w omawianym zakresie, tak aby do wniosków o 
wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, złożonych przed 
dniem wejścia w życie rozporządzenia wprowadzającego PKD 2025, stosowane były 
przepisy rozporządzenia uchylanego w § 6, w brzmieniu dotychczasowym. 
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 § 2, uregulowanie sytuacji wniosków o zaprzestanie działalności

Wydaje się, że konieczne jest również uregulowanie sytuacji wniosków, które dotyczą 
trwałego zaprzestania wykonywania działalności gospodarczej lub informacji o niepodjęciu 
działalności gospodarczej. W ocenie MRiT nowa klasyfikacja PKD 2025 nie powinna mieć 
zastosowania do wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 
Gospodarczej, w którym przedsiębiorca wskazał datę zaprzestania wykonywania 
działalności oraz do wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 
Gospodarczej z informacją o niepodjęciu działalności gospodarczej. 

Wnioski o wykreślenie z CEIDG składają bowiem przedsiębiorcy, którzy trwale zaprzestali 
wykonywania działalności gospodarczej, a zatem podmioty, które nie wykonują już 
działalności gospodarczej. W związku z tym aktualizacja kodów PKD (ich zmiana na PKD 
2025) określająca działalność, której od jakiegoś czasu już nie wykonują, nie ma znaczenia 
gospodarczego, a stanowi dodatkowe obciążenie biurokratyczne. Podobna sytuacja ma 
miejsce w przypadku osób, które co prawda dokonały wpisu do CEIDG, ale nigdy 
działalności gospodarczej nie wykonywały. Konieczność aktualizacji kodów byłaby 
bezcelowa, bowiem w przypadku niepodjęcia działalności, osoba wskazuje, że pomimo 
wpisu w CEIDG działalność ta nigdy nie została rozpoczęta.  Z punktu widzenia 
gospodarczego nie ma zatem znaczenia według której klasyfikacji (PKD2007 czy PKD 
2025) oznaczono we wpisie rodzaj prowadzonej działalności. Wpis taki nie jest 
udostępniany w CEIDG.

Ww. rozwiązanie powinno dotyczyć także wniosków, o których mowa w § 4, tj. wniosków 
podmiotów, które we wpisie, jako oznaczenie przedmiotu wykonywanej działalności 
gospodarczej mają wskazany kod PKD 93.29.Z (escape rooom).

 § 2 w zw. z § 1, uregulowanie sytuacji wniosków o rozpoczęcie działalności

W ocenie MRiT przepis zaproponowany w § 2 pkt 1, zgodnie z którym do wniosków o 
wpis podmiotów rozpoczynających wykonywanie działalności gospodarczej stosuje się 
kody PKD 2025, jest nadmiarowy. Należy zwrócić uwagę, że na 01.01.2025 r. planowane 
jest wejście w życie projektowanego rozporządzenia, które wprowadza nową klasyfikację 
PKD 2025 oraz jednocześnie uchyla rozporządzenie zawierające klasyfikację PKD 2007. 
Oznacza to, że od 01.01.2025 r. – dnia wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, 
każda osoba rozpoczynająca prowadzenie działalności gospodarczej i w związku z tym 
składająca wniosek o wpis do CEIDG nie ma możliwości zastosowania innej niż aktualnie 
obowiązującej klasyfikacji – PKD 2025; bowiem klasyfikacja PKD 2007 wraz z 
rozporządzeniem ją wprowadzającym została uchylona w § 6 i już nie obowiązuje.

 § 5 oraz § 3 rozporządzenia, okres równoczesnego stosowania

Zgodnie z § 5 pkt 1 okres równoczesnego stosowania w statystyce, ewidencji i 
dokumentacji oraz rachunkowości, a także w urzędowych rejestrach i systemach 
informacyjnych administracji publicznej klasyfikacji PKD 2025 i PKD 2007 wynosi nie 
dłużej niż 24 miesiące od wejścia w życie projektowanego rozporządzenia. Podzielamy 
stanowisko GUS, że jednoznaczne wskazanie okresu równoczesnego stosowania 
klasyfikacji jest niezbędne. 

Natomiast w ocenie MRiT nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych regulacji 
dotyczących przedsiębiorców wpisanych do CEIDG, którzy dokonają zmiany wpisu i 
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wskażą rodzaj prowadzonej działalności zgodnie z wprowadzaną klasyfikacją PKD 2025. 
Sytuacja opisana w § 3 oraz § 5 pkt 2 wydaje się już być objęta ogólnym przepisem o 
okresie równoczesnego stosowania klasyfikacji (§ 5 pkt 1). Zgodnie z § 5 pkt 1, klasyfikacja 
PKD 2007 może być stosowana nie dłużej niż przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie 
projektowanego rozporządzenia. Zatem w przypadku niezłożenia wniosku o zmianę wpisu 
i niedokonania aktualizacji kodu rodzaju prowadzonej działalności (aktualnie uregulowano 
w §3) lub złożenia takiego wniosku (aktualnie § 5 pkt 2 ), zawsze jest to wspomniane – nie 
dłużej niż 24 miesiące. W opinii MRiT wystarczające wydaje się uregulowanie tej kwestii w 
sposób określony w § 5 pkt 1. Sytuacja, w której klasyfikacja PKD 2007 stosowana jest 
krócej niż 24 miesiące, została już uregulowana w § 2 pkt 2 i dotyczy przedsiębiorców, 
którzy w dniu wejścia w życie projektowanego rozporządzenia byli wpisani do CEIDG i po 
01.01.2025 r. dokonują zmiany wpisu w CEIDG. Wówczas dokonując zmiany wpisu, do 
składanego przez nich wniosku o zmianę wpisu zastosowanie ma już nowa klasyfikacja 
PKD 2025. 

3) Wprowadzenie PKD dla fundacji rodzinnej 

W Polskiej Klasyfikacji Działalności PKD 2025 nie uwzględniono działalności, jakie mogą 
prowadzić fundacje rodzinne, o których mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 2023 r. o 
fundacji rodzinnej. Na podstawie art. 5 tej ustawy fundacja rodzinna może prowadzić 
określoną działalność gospodarczą. Przedmiot działalności gospodarczej fundacji rodzinnej 
według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), określony rodzajem działalności, jest 
umieszczany w rejestrze fundacji rodzinnych prowadzonym przez Sąd Okręgowy w 
Piotrkowie Trybunalskim (par. 19 pkt 1 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 18 
maja 2023 r. w sprawie rejestru fundacji rodzinnych). 
Wobec powyższego proponuję wprowadzić PKD dla fundacji rodzinnej i możliwych, 
poszczególnych przedmiotów jej działalności gospodarczej.

Uprzejmie proszę o rozważenie zmian w rozporządzeniu, które uwzględnią stanowisko 
Ministerstwa Rozwoju i Technologii

Z upoważnienia, z wyrazami szacunku

Ignacy Niemczycki

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Sprawę prowadzi: Urszula Grzeszczyk

E-mail: urszula.grzeszczyk@mrit.gov.pl
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