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Dotyczy: pism znak: GG-1.6640.84.2026 z 7 maja 2026 r. i z 21 maja 2026 r.

w sprawie podmiotéw, ktére powinny by¢ zawiadomione o czynnosciach ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, wznowienia znakéw granicznych albo
wyznaczenia punktéw granicznych ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntow

i budynkow

Szanowny Panie Starosto,

w zwigzku z pytaniami przedstawionymi w pismach znak GG-1.6640.84.2026 z 7 maja
2026 r. i z 21 maja 2026 r. — Sprostowanie tresci pisma tutejszego Organu z dnia 7 maja
2026 r. Znak: j/w” oraz majac na uwadze zadania Gtéwnego Geodety Kraju' (GGK)
przedstawiam ponizej wyjasnienia dotyczace zagadnien przedstawionych w pismach,
ktore dotycza:
1. Okreslenia podmiotow, ktdre powinny by¢ zawiadamiane o czynnosciach majacych na
celu:
1) ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych;
2) wznowienie znakéw granicznych albo wyznaczenie punktdw granicznych
ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkow (EGIB),
w odniesieniu do podanych jako przyktady w tabeli nieruchomosci:
a) do ktorych w EGIB jako wtasciciel albo samoistny posiadacz jest wykazywany
Skarb Panstwa,
b) do ktorych w EGIB jako wiasciciel wykazywana jest jednostka samorzadu
terytorialnego,
c) w przypadku tzw. tréjgranicy (trojmiedzy).
2. Zakresu dziatan (obowigzkow) wykonawcy prac geodezyjnych dotyczgcych ustalania
tych podmiotow przy wykonywaniu czynnosci wymienionych w punktach 1 2.

1 Zadania okreslone w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.). Gtéwny Geodeta Kraju jako centralny organ
administracji rzadowe] wiasciwy w sprawach geodezji i kartografii zajmuje okreslone stanowiska
w zakresie stosowania przepiséw z dziedziny geodezji i kartografii w ujeciu ogdélnym, tj. bez
odnoszenia sie do konkretnych przypadkoéw (sytuacji). Stanowiska nie sg przepisami prawa ani
wyktadnig do stosowania przez inne podmioty, ktére obowiazane sa interpretowac przepisy prawa
w konkretnej sprawie we wiasnym zakresie.



Ponizej przedstawiam wyjasnienia ujete w sposéb ogdliny.
Ad 1.
Przepisy § 11 pkt 71 § 12 pkt 1 w zwiazku z § 32 rozporzadzenia w sprawie egib?
okreslaja katalog podmiotow, ktére wykonawca prac geodezyjnych ma obowiazek
zawiadomic o czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych. Zawarte w § 32 rozporzadzenia w sprawie EGIiB odwotanie do
przywotanych wyzej przepisow tego rozporzadzenia wskazuje jednoznacznie, ze chodzi
o podmioty ujawnione w EGiB, ktdrymi sa:
1) wiasciciel albo samoistny posiadacz,
2) uzytkownik wieczysty gruntow;
3) jednostka organizacyjna sprawujgca zarzad albo trwaty zarzad nieruchomosciami;
4) panstwowa osoba prawna, ktérej Skarb Panstwa powierzyt w stosunku do jego
nieruchomosci wykonywanie prawa witasnosci lub innych praw rzeczowych;
5) organy administracji publicznej, ktére gospodarujg nieruchomosciami wchodzacymi
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz gminnych, powiatowych
i wojewodzkich zasobdw nieruchomosci;
6) uzytkownik gruntow panstwowych i samorzadowych.
Wskazane przepisy nie zawierajg zastrzezen |lub wyjatkow dotyczacych zawiadamiania
wiasciciela albo samoistnego posiadacza (wymienionego w tym samym punkcie przepisu,
alternatywnie do witasciciela).
W przypadkach, gdy podmioty, ktére powinny by¢ zawiadomione, nie sg znane lub nie sa
znane ich adresy zameldowania na pobyt staty lub adres siedziby, na wniosek
wykonawcy prac gecdezyjnych ma zastosowanie procedura okreslona w § 32 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W przypadku wznowienia znakéw granicznych albo wyznaczenia punktow granicznych
ujawnionych uprzednio w EGIiB, zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy PGiK3, o czynnosciach
zawiadamia sie zainteresowane strony. Do tych zawiadomien, zgodnie z odwotaniem
zawartym w przywotanym przepisie, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 32 ust. 1-4
ustawy PGIK.
W art. 39 ust. 3 ustawy PGiK ustawodawca uzyt okreslenia ,zainteresowane strony”,
nie precyzujac, jak nalezy rozumiec to pojecie.
Procedura ta jest czynnoscia materialno-techniczng i w zwigzku z tym nie maja do niej
zastosowania przepisy Kpa, w szczegolnosci art. 28 Kpa, w ktorym zostaty zdefiniowane
strony w postepowaniu administracyjnym.
Natomiast zgodnie z § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych?
w protokole, o ktérym mowa w art. 39 ust. 4 ustawy PGIK, zamieszcza sie wyniki
wznowienia znakéw granicznych albo wyznaczenia punktow granicznych, w tym imiona
i nazwiska:

1) wiascicieli nieruchomosci;

2) uzytkownikow wieczystych lub innych wtadajgcych wykazanych w ksiegach

wieczystych lub ewidencji gruntéw i budynkéw albo oséb ich reprezentujacych (§ 17
ust. 3 pkt 8),

co w posredni sposob okresla podmioty, ktore powinny by¢ zawiadomione o tych
czynnosciach.

2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.)

3 ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

4 rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania

i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z
2022 r. poz. 1670)
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Warto takze zauwazyc, ze instytucja wznowienia znakéw granicznych i wyznaczenia
punktéw granicznych zostata umiejscowiona w rozdziale 6 ustawy PGiK —
,Rozgraniczanie nieruchomosci’, zas strony uczestniczace w tych procedurach moga
wystapi¢ do sadu o rozstrzygniecie sprawy, jezeli wyniknie spor co do potozenia znakow
lub punktow granicznych. Istotne znaczenie w tym kontekscie ma zatem to, ze w sprawie
o rozgraniczenie nieruchomosci Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku®
wskazat, ze ,podmiotami legitymowanymi do udziatu w postepowaniu rozgraniczeniowym
sa — co do zasady - wiasciciele nieruchomosci, ktérych granice nie zostaty ustalone, albo
staly sie sporne. W sprawie o rozgraniczenie chodzi bowiem - w istocie rzeczy - o
okreslenie do jakiej granicy siega prawo wfasnosci nieruchomosci sasiadujgcych. Z uwagi
na charakter prawa uzytkowania wieczystego - jako prawa rzeczowego posredniego
pomiedzy wtasnoscig a prawami rzeczowymi ograniczonymi - nie budzi watpliwosci w
doktrynie i orzecznictwie, Ze takZze uzytkownik wieczysty jest legitymowany do udziatu w
postepowaniu rozgraniczeniowym.” Co wigcej doktryna stoi na stanowisku, ze przymiot
strony w tego rodzaju postepowaniu ma nie tylko wtasciciel i kazdy ze wspdtwiascicieli
nieruchomosci, oraz z pewnymi zastrzezeniami i ograniczeniami uzytkownicy wieczysci
ale takze kazdy ze wspotuzytkownikow, ktérym przystuguje na nieruchomosci
ograniczone prawo rzeczowe i kazda z 0osob wspotuprawnionych z tytutu tego prawa
rzeczowego, jezeli rozstrzygniecie w sprawie o rozgraniczenie ma wplyw na zakres
wykonywania tego prawa oraz wifadajacy gruntami na zasadzie samoistnego posiadania®

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami’, w kazdej z opisanych wczesniej procedur, nalezy zatem zawiadomié:
1) Skarb Panstwa, ktory jest reprezentowany przez wiasciwego miejscowo staroste
albo przez inny podmiot, ktory jest wiasciwy w tej sprawie®;
2) podmiot, ktéry wykonuje inne niz wltasno$¢ prawa rzeczowe powierzone przez Skarb
Panstwa iub faktycznie wiada nieruchomoscia.

Od tej reguly s3 jednak wyjatki. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym? nie tylko organy administracji publicznej (np.
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad), ale takze inne organy lub podmioty
uprawnione na podstawie przepiséw odrebnych do reprezentowania Skarbu Panstwa
reprezentujg Skarb Panstwa zgodnie z ich wlasciwoscia i w zakresie okreslonym w
przepisach odrebnych.

Przyktady takich podmiotow, ktére reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg prawa
wiascicielskie Skarbu Panstwa do okreslonych gruntow to: Wody Polskie (art. 258 ustawy
Prawo wodne'%), PGL Lasy Panstwowe (art. 32 ustawy o lasach''), KOWR (art. 5 ust. 1
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa'?).

W przypadkach takich podmiotow, w opisanych wyzej procedurach, wykonawca prac
geodezyjnych powinien zawiadomic tylko ten podmiot, ktéry jest uprawniony do
reprezentowania Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw odrebnych.

* Wyrok NSA z 12.06.2024 r. | OSK 713/21

® Np. Wyrok NSA z 24.03.2026 r., | OSK 1269/24, Wyrok NSA z 26.04.2021 r., | OSK 2558/20

" ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r., poz. 399)

8 Art. 11 ust. 1. Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z przepiséw niniejszej ustawy oraz
odrebnych ustaw, organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, a organami
reprezentujgcymi jednostki samorzadu terytorialnego sq ich organy wykonawcze.

9 ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2026 1.
poz. 373)

0 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.)

" ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2026 r. poz. 663)

12 ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoéciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826 ze zm.)
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Ponadto w tabeli (L.p. 20-21) zostaty zawarte przyktady dotyczace udziatu stron

w procedurach: ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, wznowienia znakéw
/wyznaczenia punktow granicznych w przypadku tzw. tréjgranicy (trojmiedzy).

Do wyjasnienia zostaty wykorzystane rysunki przestane w pismie z 21 maja 2026 r.

P e
peluaa standardy

Zgodnie z § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib geodeta posiadajgcy uprawnienia
zawodowe w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy PGIK, dokonuje
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wraz z danymi dotyczacymi punktéow
granicznych, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w tresci protokotu ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Zatem, jezeli ustalana granica dziatki, bedacej przedmiotem opracowania (tu przyjeto
dziatke oznaczong jako A), jest okreslona miedzy innymi przez punkt graniczny, ktéry
jednoczesnie okresla przebieg odcinka granicy pomiedzy innymi dziatkami (tu: B i C),

o czynnosciach ustalenia przebiegu granic powinny zosta¢ zawiadomione wiasciwe
podmioty, o ktérych mowa w § 11 pkt 7 i § 12 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib (jako
osoby zainteresowane) w odniesieniu do wszystkich dziatek (A, B, C), ktérych granice
wyznaczone sg przez ten punkt.

Zgodnie z wzorem protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
stanowigcym zatacznik nr 7 do rozporzadzenia w sprawie EGIB, geodeta wykazuje
parami dziatki, do ktérych nalezy ustalana granica.

Zatem w kazdej pozycji Lp., w kol. nr 2 protokotu, jedng z wykazywanych dziatek bedzie
zawsze dziatka przedmiotowa (A), druga natomiast bedzie kazda inna dziatka, ktéra ma
punkt graniczny wspoélny z dziatka przedmiotowa.

W opisanej sytuacji istotnym réwniez jest, aby wszystkie wtasciwe podmioty, do ktérych
nalezy punkt graniczny, tzw. tréjgranicy, mogly jednoczesnie uczestniczy¢ podczas
ustalania jego potozenia, jako podmioty bezposrednio zainteresowane przedmiotowa
czynnoscia.

W przypadkach wznowienia znakow granicznych oraz wyznaczenia punktow granicznych
ujawnionych uprzednio w EGIB, o czynnosciach powinny by¢ analogicznie zawiadomione
wszystkie wiasciwe strony zainteresowane, w odniesieniu do kazdego znaku granicznego
albo punktu granicznego, ktére sg objete zgtoszonymi pracami geodezyjnymi.

Ad 2.

Wykonawca prac geodezyjnych nie ma obowiazku ani uprawnien do ustalania adresow
podmiotéw ujawnionych w EGIB, ktore powinny by¢ zawiadomione o czynnosciach
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Prawodawca nie wyposazyt
wykonawcow prac geodezyjnych w narzedzia prawne w tym zakresie. w przeciwienstwie
do organéw prowadzgcych EGIB, ktdre na podstawie dokumentow, ktorymi dysponuja,

a takze na podstawie danych ujawnionych w innych rejestrach publicznych (PESEL,
REGON i in.) maja obowiazek utrzymywac w stanie aktualnosci dane w EGIB. Dotyczy to
miedzy innymi danych dotyczacych podmiotéw ewidencyjnych, w szczegdlnosci adresow
(art. 23 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. g ustawy PGIK oraz § 21 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie EGIB).




Z uwagi na powyzsze, wykonawca dorecza zawiadomienia podmiotom na adres, ktéry
zostat ujawniony w EGIB. Dlatego tak istotnym jest, aby dane podmiotowe ujawnione

w EGIB byly utrzymywane w stanie aktualnosci. Jest to zadanie starosty, ktéry dysponuje
odpowiednimi narzedziami prawnymi w tym zakresie.

W razie braku adresu podmiotu ewidencyjnego, wykonawca moze wystapi¢ do
wiasciwego starosty o niezwloczne zaktualizowanie EGIB poprzez uzupetnienie
brakujacych danych, niezbednych do prawidtowego wykonania zgtoszonych prac
geodezyjnych. Nie jest to jednak obowiazek wykonawcy.

Wyjasniam takze, ze wykonawca prac geodezyjnych nie ma uprawnien i tym samym
obowiazku ustalania nastepcéw prawnych stron.

Wykonawca moze takze wystapi¢ do wiasciwego starosty o niezwioczne zaktualizowanie
EGIB poprzez uzupetnienie brakujacych danych, niezbednych do prawidiowego
wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych, jesli dysponuje dokumentami, ktére moga
wskazywac na to, ze stan wykazany w EGIB nie jest aktualny, jak w przypadku opisanym
w poz. 4, z ktorego wynika, ze w EGIB wykazany jest Skarb Panstwa jako samoistny
posiadacz, natomiast w ksiedze wieczyste] Skarb Panstwa wykazany jest jako wtasciciel
nieruchomosci.

W swoich dziataniach wykonawca prac geodezyjnych moze skutecznie powotywac sie
zarbwno na dane wykazane w EGIB, jak rowniez na dokumenty okreslajace podmiot,
ktéry reprezentuje wtasciciela nieruchomosci, jesli te dokumenty sa publicznie dostepne,
np. statut jednostki zawierajacy upowaznienie dla dyrektora do reprezentowania
wiasciciela w okreslonym zakresie, jak w przypadku opisanym w poz. 13.

Z wyrazami szacunku
GLOWNY GEODETA KRAJU

Andrzej Zylis
/pismo podpisane elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Pan Andrzej Reczynski
Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
6) Pani Dorota Pawtowska-Baszak
Polskie Towarzystwo Geodezyjne
ul. Elizy Orzeszkowej 6 lok 4, 59-220 Legnica
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Sprawe prowadzi: Urszula Juszczak
E-mail: urszula juszczak@gugik.gov.pl
Telefon: 22 56 31 375



