dr hab. inz. Waldemar Izdebski Warszawa, 2 grudnia 2024 r.
waldemar.izdebski@gmail.com

Pan

Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow
Szanowny Panie Premierze,

Na podstawie art. 229 pkt 8 k.p.a sktadam skarge na Pelnomocnika Rady Ministréow do
spraw  Rzadowego Programu Rozwoju  Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach?! (dalej jako: Pelnomocnik ds. ZSIN) tj. Panig Alicje Kulke w zwigzku
z zaniechaniem wdrozenia kluczowej funkcjonalnosci w systemie ZSIN? zwigzanej

z wysylaniem elektronicznych zawiadomien z EGiB3 do EKW#, co przynosi szkody dla Skarbu

Panstwa na poziomie ok. 8 mln zt rocznie. Jednoczes$nie sktadam wniosek na podstawie

art. 241 k.p.a o niezwltoczne wdrozenie ww. funkcjonalno$ci, bowiem ZSIN jest waznym

systemem informacyjnym panstwa dotyczacym nieruchomoscis, a zaniechanie wdrozenia

przedmiotowej funkcjonalnosci jest oczywistym naduzyciem, co wyjasniam ponizej.
Uzasadnienie

W przedmiotowej sprawie ztozylem juz skarge 30 wrze$nia 2024 r. (sprawa
DWS.ZAW.161.26.11.2024) (Zalacznik 1), jednak z nieznanych powodéw, skarga
3 pazdziernika 2024 r. zostata przekazana z KPRM do rozpatrzenia do Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (dalej jako: GUGIK), ktéry 9 pazdziernika 2024 r. przekazat jg do
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej jako: MRiT) (Zalacznik 2 i 3), czyli skarga odbyta
droge przez wszystkie instytucje ponoszace wine za zaistniale zaniedbania.

W rezultacie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow otrzymata 14 listopada 2024 r.
zdawkowa odpowiedZ DAB-V.051.57.2024.DW.1 (Zalacznik 4) z MRIiT na przedmiotowg
skarge, ktora nie zawierajac zadnych elementéw wymaganych przez art. 238 §1 k.p.a, co do
uzasadnienia faktycznego i prawnego, uznaje skarge za bezzasadna. OczywiScie mozna byto
sie tego spodziewa¢ od instytucji zainteresowanych ukryciem zaistniatych
nieprawidtowosci. Nalezy tez zauwazy¢, Zze uzyskana odpowiedZ nie odnosi sie
merytorycznie do argumentéw wskazanych w skardze z 30 wrzesnia 2024 r., ktére byly
dosy¢ jasno wyeksponowane i poparte zatgcznikami.

Dodatkowo nie uzyskatem odpowiedzi na wniosek, zawarty w tresci skargi

z 30 wrzesnia 2024 r., ,,0 natychmiastowe wdrozenie funkcjonalnosci przesytania zawiadomien
z EGIB do EKW za posrednictwem ZSIN, aby Skarb Paristwa nie ponosit dalszych strat w wyniku

koniecznosci wysytania papierowych zawiadomien z EGiB do EKW”.

! Pelnomocnik ds. ZSIN dziata jako organ pomocniczy Rady Ministrow na podstawie zarzgdzenia nr 273 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rady Ministrow do spraw Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (M.P. z 2020 r. poz. 4)

2 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomo$ciach

3 Ewidencja gruntéw i budynkow

4 Elektroniczne Ksiegi Wieczyste

5 Art. 24b ust. 4 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyijne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151)



W rezultacie zawiadomienia elektroniczne z EGiB do EKW dalej nie sg przekazywane za
posrednictwem ZSIN, mimo przygotowania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej MS)
odpowiedniej funkcjonalnosci w 2015 r., co jest potwierdzone pismem DIRS-1I-0423-3/16
z 21 pazdziernika 2016 r. (Zalacznik 5).

‘o ia' zdziernika 2016 r.
SPR AWIEDL IWOSCI Warszawa, dmeﬁ/‘ pazdziernika r
Pan
Tomasz Zuchowski
Sel.(retarz Sfa.nu Pelnomocnik Rzgdu
Michal Wojeik do spraw

Rzgdowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach

DIRS-I1-0423-3/16

o 08 MWD,

W odpowiedzi na pismo DB.7.070.4.2016.KK z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie
informacji na temat realizacji poszczegdlnych zadan w ramach budowy Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN), uprzejmie przekazuj¢ Panu Ministrowi

ponizsze informacije.

W szczegblnosci, w systemie teleinformatycznym EKW zrealizowano nastepujace
funkcjonalnosci:

1. generowanie zawiadomien o nowych wpisach w ksiggach wieczystych oraz

przekazywanie tych zawiadomien w postaci dokumentéw elektronicznych do

wlasciwego starosty za posrednictwem infrastruktury technicznej ZSIN;

2. odbior 1 rejestracie w systemie EKW oraz przekazanie do sgdow prowadzacych ksiggi
wieczyste, w postaci dokumentow elektronicznych, zawiadomien o zmianach danych

ewidencji gruntow i budynkow;

3. automatyczne dokonywanie sprawdzenia danych wpisywanych w ksigedze wieczystej
zdanymi zawartymi w centralnym repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, na mocy art. 626 § 4 kpc;

4. udostgpnianie organom prowadzacym ewidencj¢ gruntéw i budynkéw, dla
nieruchomosci z okreslonej miejscowosci, gminy Iub powiatu bezptatne
pozyskiwanie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, danych zawartych
w dziale pierwszym i drugim ksigg wieczystych (realizacja zapisu § 8 ust. 1 pkt. 4

rozporzadzenia o ZSIN);

Funkcjonalnosci wskazane w pkt. 1 i 2 zostaly wykonane do maja 2015 r., ]

udostgpnione wszystkim sadom w IV kwartale 2015 r. Funkcjonalnosci te nie s3 jeszcze

wykorzystywane, wed-lug wiedzy Ministerstwa §prawiedliwo§ci organy prowadzace
ewidencje gruntéw i budynkow nie zostaly podlaczone produkcyjnie do systemu ZSIN.
Wszystkie sady prowadzace ksiegi wieczyste dysponujg wlasciwym oprogramowaniem i sg
w petni gotowe do wdrozenia wymiany informacji za posrednictwem ZSIN.

2 uheou! dicugide SEKRETARZ STANU

W Ministerstwie Sprawiedliwosci

Mikhs, Wajcik




Jest tez potwierdzenie DIRS-11-5423-1/17, ze MS wydatkowato na funkcjonalnos¢
wymiany zawiadomien kwote 737 705 zt (Zalacznik 6i 7 s. 52).

|

Warszawa, dnia 7

- 4 sierpnia 2017 .
SPRAWILDLIWOSCI
Pan )
Podsekretarz Stanu Tomasz Zuchowski
Michal Wos Pelnomocnik Rzadu
do spraw
DIRS-11-5423-1/17 Rzadowego Programu Rozwoju

Zintegrowanego Systemu Informacji
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/
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W odpowiedzi na pismo DAB.7.070.153.2017.KK/LW.2 z dnia 21 sierpnia 2017 r.
uprzejmie przekazujg informacje dotyczace wysokosci kosztéw poniesionych w zwiazku
z konieczno$cia dostosowania systemow informatycznych resortu do wymogéw ZSIN.

Uprzejmie informujg, ze Minister Sprawiedliwosci zobowiazany byt dostosowaé do

wymogoéw ZSIN system teleinformatyczny obstugujacy ksiegi wieczyste — Elektroniczne
Ksiggi Wieczyste (EKW).

W systemie EKW wprowadzono nastgpujace e-ustugi korzystajace z ZSIN:

1) elektroniczna wymiana zawiadomien pomigdzy sadami prowadzacymi ksiggi

wieczyste a organami prowadzacymi ewidencj¢ gruntéw i budynkow;

2) automatyczne dokonywanie sprawdzen oznaczenia nieruchomos$ci przy
dokonywaniu wpisu w ksiedze wieczystej;
3) reczne sprawdzenie przez sad oznaczenia nieruchomosci.
Dostosowanie systemu EKW zostalo wykonane w ramach duzego projektu
wprowadzajacego e-ustugi w zakresie ksiag wieczystych, nie jest zatem mozliwe doktadne

podanie kosztow tej czesci projektu, ktéra dotyczyta ZSIN. Ponizej przedstawiam

1) Wykonanie i wdrozenie funkcjonalno$ci wymiany zawiadomienn o zmianach danych:
737 705 zt

2) Pozostale prace analityczne, projektowe, wdrozeniowe, itp. (przyjeto, ze 10% kosztow

zostalo poniesione na potrzeby realizacji funkcjonalnosci zwigzanych z ZSIN):
396 209 zt
Szacunkowe koszty dostosowania systemu EKW do wymogdéw ZSIN wyniosty: 1 133 914 zl.
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O wszystkich tych pismach i przygotowanych funkcjonalnoSciach wiedziat Pan
Bartlomiej Stecki pracujacy wowczas w Departamencie Budownictwa w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa i parafujacy zapytania kierowane od éwczesnego Pelnomocnika ds.

ZSIN Pana Tomasza Zuchowskiego do Ministerstwa Sprawiedliwosci (Zalgcznik 8 i 9).

]

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia sierpnia 2017 r.
PE£NOMOCNIK RZADU
DO SPRAW
RZADOWEGO PROGRAMU ROZWOJU
ZINTEGROWANEGO SYSTEMU Pan
INFORMACJ! O NIERUCHOMOSCIACH Michat Wéjcik
Tomasz Zuchowski Wiceprzewodniczacy Zespoiu
do spraw Rzgdowego Programu Rozwoju
DAB .7.070.153.2017.KK/LW.2 Zintegrowanego Systemu Informacji
Nk: o Nieruchomoéciach

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

w zwigzku z planowanym przeze mnie przedstawieniem w najblizszych dniach zagadnienia dotyczacego
budowy i rozwoju ZSIN na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przekazanie informacji dotyczacych wysoko$ci kosztow

poniesionych w zwigzku z koniecznoscig dostosowania systemoéw informatycznych resortu do wymogow
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Zalaczone pisma dowodza, ze Pan Bartlomiej Stecki pracujac teraz w Departamencie

Architektury i Budownictwa w Ministerstwie Rozwoju i Technologii rozpatrywat w 2024 r. skarge
na GGK dotyczaca zaniechania wdrozZenia wysylania zawiadomien z EGiB do EKW 1 wiedzial

0 istniejacych funkcjonalno$ciach, a wigc powinien te wiedze wykorzysta¢ przy rozpatrywaniu

skargi na brak wdrozen wysytania elektronicznych zawiadomien z EGiB do EKW. Niniejsze
nieprawidtowos$ci sg tez przedmiotem zawiadomienia do prokuratury i toczacego si¢ postepowania
przygotowawczego 4313-1.Ds.1081.2024, ktére mam nadziej¢ zakonczy si¢ wyjasnieniem
wszystkich okolicznosci zwigzanych z zaniechanymi wdrozeniami, bo stan faktyczny
przedstawiony w zawiadomieniu o mozliwosci popetnienia przestepstwa $wiadczy o §wiadomym
I celowym dziataniu Pani GGK, a takze 0s6b dziatajacych w imieniu i na rzecz MRIT, ktore
sprawujac nadzor nad GGK nie dopehlnity swoich obowiazkow i1 lekcewazyly otrzymywane

sygnaty o zaniechaniu wdrozenia przedmiotowej funkcjonalnos$ci. Samo $ledztwo natomiast nie

spowoduje wdrozenia funkcjonalno$ci wysylania elektronicznych zawiadomien z EGiB do EKW,

stad apel 0 jej pilne wdrozenie.




A gotowos$¢ systemu MS potwierdzam takze osobiscie, poniewaz podczas kiedy peinitem
funkcje GGK (7.06.2018 r. - 13.05.2022 r.) udato sie wdrozy¢ produkcyjnie wiekszos¢ tych
elementéw komunikacyjnych i rozpocza¢ w 2022 r. wdrazanie przedmiotu takze niniejszej
skargi, czyli wysytania elektronicznych zawiadomien z EGiB do EKW. Informowatem
o zamiarze tych dziatan juz 21 styczniu 2022 r. wsprawozdaniu Petnomocnika ZSIN

(Zalacznik 10 s. 12).

Planowane jest rowniez uruchomienie 1 wdrozenie elektroniczne] wymiany zawiadomien

o zmianach danych ewidencji gruntow 1 budynkow do sadow]prowadzgceych ksiggi wieczyste

wraz z wymaganymi zalacznikami. Testy przeprowadzone w tym zakresie zakonczone zostaly
pozytywnie, jednak z uwagi na procedowane nowe rozporzadzenie ws. ZSIN 1 mozliwe zmiany

w tresei zawiadomien przekazywanych elektronicznie, funkcjonalnos¢ zostanie uruchomiona

po zakonczeniu procesu uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych 1 opiniowania.

W nawigzaniu do powyzZszej obietnicy, w marcu 2022 r. funkcjonalno$¢ ta byta gotowa do
wdrozenia. W tym czasie Pani Alicja Kulka byla Zastepca GGK i o wszystkim doktadnie
wiedziata. Ponizej fragment prezentacji GUGIK z 15 marca 2022 r., kiedy rozwigzanie
udostepniono twércom oprogramowania EGiB do testowej implementacji oraz

przygotowania sie do dziatann wdrozeniowych. Cato$¢ prezentacji w (Zatacznik 11).

agmy w Wa‘rszawa, 15 marca 2022 r.

» - Marcin Adamowicz

Ustugi testowe
¢ http://testy.esb.zsin.geoportal.gov.pl/Broker/NadawcaZawiadomien/service?wsdl|

* Dostep wymaga podania adresu IP
* Login i hasto jak w przypadku zawiadomier z EKW
* Certyfikat

Ustugi produkcyjne

. ://esb.zsin.gugik.gov.pl/ZSIN iadomienie/service?wsdl|

Po tym jak 14.05.2022 r. pelniagcym obowigzki GGK i Petnomocnikiem ds. ZSIN zostata
Pani Alicja Kulka, w sprawozdaniu Petnomocnika z lipca 2022 r., deklarowala takze, ze
wdrozenie przedmiotowej funkcjonalnos$ci zwigzanej z przesytaniem zawiadomien z EGiB do

EKW bedzie realizowane, po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia (Zatacznik 12 str. 10).

Planowane jest rowniez uruchomienie projektu pilotazowego 1 wdrozenie elektroniczne)

wymiany zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntow i1 budynkow do sgdow
-

prowadzacych ksiegi wieczyste wraz z wymaganymi zalgcznikami. Testy przeprowadzone

w tym zakresie zakonczone zostaly pozytywnie, jednak z uwagi na procedowane nowe
rozporzadzenie ws. ZSIN 1 mozliwe zmiany w tresei zawiadomien przekazywanych

elektronicznie, funkcjonalno$é zostanie uruchomiona po wejsciu W Zycie NoOwego

rozgorzadzenia.




Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. ws. ZSIN weszto w zycie
15 grudnia 2022 r., ale obietnic nie zrealizowano i zaprzestano prac wdrozeniowych, a osoby
merytorycznie przygotowane do przedmiotowego tematu zrezygnowaty z pracy w GUGIK.

Nastepnie po 10 miesigcach ciszy, niespodziewanie gtos zabralo Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, ktére pismem z 7 listopada 2023 r. (Zalacznik 13) zglosito nagta potrzebe
zmian legislacyjnych, aby zawiadomienia elektroniczne mozna byto wysyta¢ za pomoca ZSIN:
W obowiqzujgcym stanie prawnym nie ma podstaw do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej
na podstawie dokumentéw przesytanych do sqdu za posrednictwem sytemu ZSIN”. Takie
zaskakujace stanowisko stoi w oczywistej sprzecznos$ci z wcze$niejszymi dziataniami,
deklaracjami i srodkami wydatkowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, poniewaz
przez 9 lat nie zglaszalo Zadnych zastrzezen do procesu wysytania zawiadomien.
Nie zglaszato réwniez takich potrzeb na etapie prac legislacyjnych w 2021 r. nad regulacjami
zawartymi w projekcie rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéow ibudynkéw. Wrecz
przeciwnie, Ministerstwo Sprawiedliwosci twierdzito, ze po stronie sadéw wszystko jest
gotowe: ,Systemy byly gotowe do przekazywania zawiadomien elektronicznych z EGIiB do sqdu
juz w 2016 roku, kiedy to odbyt sie pilotaz w czterech sqdach wieczystoksiegowych. Jednak
funkcjonalnos¢ ta nie zostata wéwczas uruchomiona produkcyjnie ” (Zalacznik 14 s. 3).

Wobec braku postepu w sprawie moja ponowna skarga jaki i wniosek, sg zasadne

i konieczne. Prosze o ich rozpatrzenie przez osoby, ktére nie sa uwiklane w powstanie

opisywanych nieprawidtowoSci i podjecie dziatan, aby wysytanie zawiadomien z EGiB do

EKW jak najszybciej wdrozy¢ produkcyjnie, poniewaz jest to funkcjonalno$¢ bardzo
potrzebna i od lat oczekiwana przez organy prowadzace ewidencje gruntéw i budynkow.
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Dokument podpisany prgéz Waldemar 1zdebski
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Z powazaniem

dr hab. inz. Waldemar Izdebski

/pismo podpisane elektronicznie/

Zalaczniki:

Skarga z 30 wrze$nia 2024 r. z zatgcznikami

Pismo KPRM DWS.ZAW.161.26.11.2024 z 3 pazdziernika 2024 r. przekazanie skargi do GUGiK
Pismo GUGIK NK-Sk.052.30.2024 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. przekazanie skargi do MRiT
Pismo MRIT z 15 listopada 2024 r. - odpowiedZ na skarge

Pismo DIRS-11-0423-3/16 z 21 pazdziernika 2016 r.

Pismo DIRS-11-5423-1/17 z 2 sierpnia 2017 r.

Raport NIK KIN.410.004.01.2019 z 19 lutego 2020 r

Zapytanie Pelnomocnika ds. ZSIN do MS z 28.09.2016 r., DB.7.070.4.2016.KK

Zapytanie Pelnomocnika ds. ZSIN do MS z 21.08.2017 r., DAB.7.070.153.2017.KK/LW.2
Sprawozdanie Pelnomocnika ds. ZSIN ze stycznia 2022 r.

. Prezentacja komunikacji EGiB z EKW z 15 marca 2022 r.

. Sprawozdaniu Pelnomocnika ds. ZSIN z lipca 2022 r.

. Pismo DLPK-V.454.707.2023 z 7 listopada 2023 r.

Pismo DLPK-V.453.2.2021 z 25 czerwca 2021 r.
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