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Warszawa, 9 października 2024 r.

Pan Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii
/ePUAP/

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 3 października 2024 r., za pośrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej, przy 
piśmie Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, znak: DWS.ZAW.161.26.11.2024, do Głównego 
Urzędu Geodezji i Kartografii została przekazana skarga Pana Waldemara Izdebskiego 
z dnia 30 września 2024 r., w treści której Skarżący zarzuca zaniechanie Pani Alicji Kulki 
Głównego Geodety Kraju (pełniącej również funkcję Pełnomocnika Rady Ministrów do spraw 
Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach) 
wdrożenia funkcjonalności związanej z wysyłaniem elektronicznych zawiadomień z EGiB do 
EKW.

Mając powyższe na uwadze, Główny Geodeta Kraju nie widzi podstaw prawnych do 
rozpoznania przedmiotowej skargi we własnym zakresie. Organem właściwym do 
rozpatrzenia skargi jest Minister Rozwoju i Technologii, który jako minister kierujący między 
innymi działem administracji rządowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie 
przestrzenne oraz mieszkalnictwo – jest organem nadzorującym działalność Głównego 
Geodety Kraju.

Na podstawie więc art. 231 § 1 Kpa1, w załączeniu przekazuję ww. skargę Pana Waldemara 
Izdebskiego, celem jej rozpatrzenia.

Odnosząc się natomiast do zarzutu, uprzejmie wyjaśniam, co następuje.

Od 2018 r. w ZSIN istnieje funkcjonalność dotycząca przekazywania zawiadomień 
o zmianach w EGiB do eKW. Jednakże, w tamtym okresie, żaden z powiatów nie był 
przygotowany i zainteresowany wdrożeniem tej funkcjonalności. Również dostawcy 
oprogramowania potrzebowali czasu na dostosowanie systemów do prowadzenia EGiB. 
Testy zostały przeprowadzone w 2021 r. (załącznik nr 1). Informuję ponadto, że po zmianie 
przepisów dotyczących ZSIN, która nastąpiła w 2022 r., funkcjonalność ta została 
dostosowana do nowego schematu zawiadomień XSD 
i przetestowana przy współpracy z Ministerstwem Sprawiedliwości (październik – listopad 
2023 r.).

Nie istnieją zatem żadne przeszkody techniczne do przekazywania zawiadomień z EGiB 
do eKW w postaci dokumentów elektronicznych za pomocą usług ZSIN.

Niemniej jednak, zgodnie ze stanowiskami przekazanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwości 
(MS) do Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 listopada 2023 r. znak: DLPK-
V.454.707.2023, oraz z dnia  3 września 2024 r. znak: DPCiG-III.054.8.2024  (pisma 

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
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w załączeniu) warunkiem niezbędnym i koniecznym do tego wdrożenia jest stworzenie 
podstawy prawnej do dokonywania wpisów w księdze wieczystej na podstawie dokumentów 
w postaci elektronicznej, w tym za pomocą systemu ZSIN. 

Zgodnie z w/w stanowiskiem MS, w obowiązującym stanie prawnym brak jest podstaw, aby 
dokonać wpisu w księdze wieczystej na podstawie dokumentów przesyłanych do sądu za 
pośrednictwem systemu ZSIN. Analiza obowiązujących przepisów wskazuje bowiem, że 
dokument wydany w formie dokumentu elektronicznego oraz jego wydruk, o którym mowa 
w art. 393 Kpa, nie może stanowić podstawy wpisu do księgi wieczystej. 

Prace legislacyjne w tym zakresie są prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwości. 
Niezależnie od tego, Główny Geodeta Kraju wychodząc naprzeciw postulowanej przez resort 
sprawiedliwości konieczności wprowadzenia zmian legislacyjnych, które m.in. umożliwią 
uznanie dokumentów elektronicznych za podstawę wpisu do księgi wieczystej, w sierpniu br. 
przekazał do Ministra Rozwoju i Technologii wstępną propozycję zmiany brzmienia art. 24b 
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Jednocześnie tut. Organ poinformował o 
 gotowości do dalszych działań w zakresie współpracy z Ministerstwem Sprawiedliwości 
w celu wypracowania rozwiązań legislacyjnych pozwalających na zagwarantowanie 
wdrożenia pełnych funkcjonalności ZSIN. 

Uwzględniając powyższe okoliczności, w ocenie tut. Organu, wniesiona skarga jest 
nieuzasadniona.

Z poważaniem

w zastępstwie

GŁÓWNEGO GEODETY KRAJU 

ZASTĘPCA 

GŁÓWNEGO GEODETY KRAJU

dr inż. Anna Bober
/pismo podpisane elektronicznie/

Załączniki:
 dok. dot. ZSIN.zip

 Pismo MS z 7 listopada 2023 r. DLPK-V.454.707.2023

 Pismo MS z 3 września 2024 r. DPCiG-III.054.8.2024  

Do wiadomości:
1. Pan Waldemar Izdebski

ePUAP
Identyfikator: 64082104412

2. Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
ePUAP
dot. DWS.ZAW.161.26.11.2024

Sprawę prowadzi: Jan Szymański
E-mail: gugik@gugik.gov.pl
Telefon: 22 56 31 316
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Na podstawie przepisów dotyczących ochrony danych osobowych informujemy, że:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych podanych w ww. korespondencji jest Główny 
Geodeta Kraju, mający siedzibę w Warszawie (kod pocztowy: 00-926) przy ul. Żurawiej 6/12. 
Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: e-mail: iod@gugik.gov.pl. Pani/Pana dane osobowe 
będą przetwarzane w celu prowadzenia korespondencji lub załatwienia Pani/Pana sprawy 
a następnie dla archiwizacji dokumentów wynikających z przepisów prawa na podstawie 
art. 6 ust. 1 lit. c RODO2 w związku w szczególności z przepisami ustawy Prawo geodezyjne 
i kartograficzne3 lub ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej4 lub ustawy Kodeks 
postępowania administracyjnego5.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogą być podmioty lub organy, którym 
Administrator jest zobowiązany udostępniać te dane na podstawie powszechnie 
obowiązujących przepisów prawa. Odrębną kategorię odbiorców, którym mogą być 
udostępnione Pani/Pana dane osobowe są podmioty uprawnione do obsługi doręczeń6. 
Kolejną kategorią odbiorców Pani/Pana danych osobowych mogą być podmioty 
przetwarzające na podstawie umów powierzenia przetwarzania danych osobowych 
zawartych z Administratorem, w tym podmioty świadczące usługi związane z utrzymaniem 
użytkowanych w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii systemów informatycznych. 
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane w okresie, którego wymagają przepisy ustawy 
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach7. Przysługuje Pani/Panu prawo dostępu 
do swoich danych osobowych oraz prawo żądania ich sprostowania, sprzeciwu wobec 
przetwarzania danych, ich usunięcia po upływie wyżej wskazanego okresu lub ograniczenia 
ich przetwarzania, z uwzględnieniem przepisów zawartych w art. 5b ustawy z dnia 17 maja 
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przysługuje Pani/Panu prawo wniesienia skargi 
do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych 
jest dobrowolne lub może wynikać z przepisów ustawy Kodeks postępowania 
administracyjnego lecz jest niezbędne do prowadzenia korespondencji w Pani/Pana sprawie 
w tym udzielenia Pani/Panu odpowiedzi. Pani/Pana dane osobowe nie będą wykorzystane 
do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani nie będą profilowane przez 
Administratora.

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 
osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich 
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 
z 04.05.2016 r. str. 1, zm. Dz. Urz. UE L 2018 Nr 127, poz. 2).
3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.).
4 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214)
5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
6 Sytuacja dotyczy głównie podmiotów świadczących usługi doręczania przy użyciu środków komunikacji 
elektronicznej w tym m.in. ePUAP w związku z § 8 ust. 2 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
14 września 2011 r. w sprawie sporządzania i doręczania dokumentów elektronicznych oraz udostępniania 
formularzy, wzorów i kopii dokumentów elektronicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 180).
7 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164).
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