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1. Wstęp 

Sprawozdanie przedkładane jest za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r., w związku 

z wykonaniem obowiązku określonego w:

 §5 ust. 1 pkt 2 zarządzenia Nr 273 Prezesa Rady Ministrów z dnia 31 grudnia 2019 r. 

w sprawie ustanowienia Pełnomocnika Rady Ministrów do spraw Rządowego Programu 

Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach,

 §7 zarządzenia Nr 97 Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie 

utworzenia Zespołu do spraw Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu 

Informacji o Nieruchomościach1.

Sprawozdanie koncentruje się na elementach istotnych dla bieżącego funkcjonowania 

systemu ZSIN i jego rozwoju. 

2. Pojęcia i skróty używane w dokumencie

Poniżej przedstawione zostały najważniejsze skróty i pojęcia użyte w dokumencie:

Lp. Pojęcie/skrót Wyjaśnienie

1. ZSIN Zintegrowany System Informacji o Nieruchomościach 

2. Pełnomocnik Pełnomocnik Rady Ministrów do spraw Rządowego Programu 
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach

3. Zespół
Zespół ds. RPR ZSIN

Zespół do Spraw Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego 
Systemu Informacji o Nieruchomościach.
Na czele Zespołu ds. Rządowego Programu Rozwoju ZSIN stoi 
Pełnomocnik jako jego Przewodniczący

4. GGK Główny Geodeta Kraju

5. GUGiK Główny Urząd Geodezji i Kartografii

6. Rozporządzenie 
ZSIN

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 stycznia 2013 r. w 
sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 249)

7.
Projekt 
rozporządzenia ws. 
ZSIN

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zintegrowanego 
systemu informacji o nieruchomościach

8. EGiB Ewidencja gruntów i budynków

9. Rozporządzenie 
EGiB

Rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 
lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków 

10. Centralne 
Repozytorium

Centralne repozytorium kopii zbiorów danych ewidencji gruntów i 
budynków, o którym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 

1 zmienione zarządzeniem nr 18 Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 marca 2013 r., zarządzeniem nr 4 Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 21 stycznia 2015 r., zarządzeniem nr 50 Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 kwietnia 2016 r. oraz zarządzeniem nr 1 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 stycznia 2020 r.
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3. Raport z działań Pełnomocnika ds. ZSIN

Podejmowane w okresie sprawozdawczym działania można podzielić na dwie grupy tj.: 

działania legislacyjne w zakresie usprawnienia funkcjonowania ZSIN oraz koordynowanie 

działań administracji w zakresie wdrażania ZSIN, co opisano w kolejnych podrozdziałach 

sprawozdania.

3.1. Działania legislacyjne w zakresie usprawnienia ZSIN

Działania legislacyjne w okresie sprawozdawczym skupiały się przede wszystkim 

na opracowaniu projektu nowego rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zintegrowanego 

systemu informacji o nieruchomościach. 

Działając na podstawie § 4 Zarządzenia nr 273 Prezesa Rady Ministrów jako Pełnomocnik 

Rady Ministrów do spraw Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu 

Informacji o Nieruchomościach, wystąpiłem do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

o wydanie upoważnienia do przeprowadzenia procesu legislacyjne projektu rozporządzenia 

Rady Ministrów w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach. W dniu 

30 marca 2021 r. otrzymałem upoważnienie do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnień, 

konsultacji publicznych i opiniowania w imieniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 

projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zintegrowanego systemu informacji 

o nieruchomościach. 12 lipca 2021 r. przekazałem do Ministra Rozwoju Pacy i Technologii 

projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zintegrowanego systemu informacji 

o nieruchomościach wraz z uzasadnieniem, OSR i formularzem zgłoszenia do wykazu prac 

legislacyjnych Rady Ministrów, z prośbą o podjęcie działań wprowadzających projekt 

rozporządzenia do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów. 

Na posiedzenie w dniu 13 października 2021 r. Zespół do spraw Programowania Prac Rządu 

wyraził zgodę na wprowadzenie projektu rozporządzenia ws. ZSIN do wykazu prac 

legislacyjnych i programowych Rady Ministrów. Rozporządzenie zostało wpisane w wykazie 

prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem RD 428.

W dniu 12 listopada 2021 r. otrzymałem nowe upoważnienie do prowadzenia w imieniu 

Ministra Rozwoju i Technologii procesu legislacyjnego projektu rozporządzenia ws. ZSIN, 

w zakresie opracowania projektu, prowadzenia procesu uzgodnień wewnątrzresortowych oraz 

prowadzenia procesu uzgodnień międzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania 

(Załącznik nr 01). Po przeprowadzeniu uzgodnień wewnątrzresortowych z komórkami 

organizacyjnymi Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz po uzyskaniu akceptacji projektu 

rozporządzenia, w dniu 28 grudnia 2021 r. przekazałem projekt do uzgodnień 
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międzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania (Załącznik nr 02). Termin 

zgłaszania uwag został określony na 14 stycznia 2022 r. Projekt rozporządzenia wraz 

z załącznikami jest dostępny na stronie internetowej Rządowego Procesu Legislacyjnego, pod 

adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354005. 

Nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne, która 

weszła w życie 31 lipca 2020 r. umożliwiła wprowadzenie zmian w przepisach wykonawczych 

związanych z funkcjonowaniem ZSIN. Dzięki temu 31 lipca 2021 r. weszło w życie nowe 

rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie 

ewidencji gruntów i budynków, które również istotnie wpłynęło na ZSIN, a podstawą 

funkcjonowania ZSIN są dane EGiB pochodzące z powiatów. Rozporządzenie EGiB 

wprowadziło udostępnienie danych za pomocą usług sieciowych, które zostały wykorzystane 

w przepisach projektu rozporządzenia ws. ZSIN. Rozwiązanie to umożliwi dostęp organów 

administracji do zintegrowanych i aktualnych danych egib dla całego kraju. Wprowadzenie 

tych zmian w sposób istotny wpłynie na kompletność danych zgromadzonych w ZSIN i na 

efektywniejsze ich wykorzystanie w gospodarce i administracji.

Ponadto znowelizowana ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne uwolniła znaczną część 

danych zgromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Korzyści 

z uwolnienia danych zauważane są na wielu płaszczyznach. Zarówno wymierne w postaci 

oszczędności z tytułu uproszczenia zasad ich udostępniania jak i niewymiernych 

przekładających się i na usprawnienia w funkcjonowaniu instytucji i obywateli oraz 

korzystnym wpływie na rozwój społeczeństwa informacyjnego. Pozytywne efekty tego procesu 

dostrzeżone zostały także poza granicami Polski, a czego efektem jest przyznanie Głównemu 

Urzędowi Geodezji i Kartografii nagrody „Geospatial World Innovation Award 2021”. 

Nagrodę przyznano w kategorii „Spatial Data Infrastructure” za ułatwienie dostępu 

do oficjalnych danych przestrzennych z wykorzystaniem serwisu www.geoportal.gov.pl oraz 

za uwolnienie znacznej części danych przestrzennych sprzyjające ich popularyzacji 

w społeczeństwie i zwiększeniu poziomu wykorzystania (Załącznik Nr 03). Po ponad roku 

obowiązywania znowelizowanej ustawy z całą stanowczością mogę stwierdzić, że poziom 

wykorzystania danych i usług ciągle rośnie i znajduje odbiorców w kolejnych gałęziach 

gospodarki.

Niestety wiele działań GGK jest blokowanych przez postawę Prezesa Urzędu Ochrony 

Danych Osobowych, który swoim postępowaniem hamuje rozwój gospodarczy kraju. Zgodnie 

z pkt (2) preambuły do rozporządzenia RODO, rozporządzenie to „(…)ma na celu przyczyniać 

się do tworzenia przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości oraz unii 

gospodarczej, do postępu społeczno-gospodarczego, do wzmacniania i konwergencji 

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354005
https://www.geospatialworld.net/news/gwf-2021-awards-acknowledge-outstanding-contributions-to-the-geospatial-domain/
https://www.geoportal.gov.pl/o-geoportalu/aktualnosci/-/asset_publisher/HCHq0YGNRszn/content/20-10-2021-glowny-urzad-geodezji-i-kartografii-nagrodzony-prestizowa-nagroda-geospatial-world-innovation-award-2021-?redirect=%2F&inheritRedirect=true
http://www.geoportal.gov.pl/
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gospodarek na rynku wewnętrznym, a także do pomyślności ludzi”. Natomiast dalej w pkt (4) 

zapisano, że „przetwarzanie danych osobowych należy zorganizować w taki sposób, aby 

służyło ludzkości. Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzględnym; należy 

je postrzegać w kontekście jego funkcji społecznej i wyważyć względem innych praw 

podstawowych w myśl zasady proporcjonalności.(…). Niestety z przykrością stwierdzam, 

że zasady te nie są respektowane. 

Ponadto Prezes UODO opiniując przygotowany projekt rozporządzenia ws. ZSIN 

dopuszcza się kwestionowania kompetencji Pełnomocnika Rady Ministrów do spraw 

Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach, 

który taki projekt przygotował, posiadając do tego odpowiednie upoważnienia i kompetencje. 

Należy zwrócić także uwagę, że Prezes UODO powołuje się przy tym na nieprawomocne 

orzeczenia sądu w sprawie próby traktowania numerów ksiąg wieczystych jako danych 

osobowych, sugerując jednocześnie, że UODO jest jedynym wyznacznikiem prawa w Polsce 

w zakresie ochrony danych osobowych, a bezwzględna i bezrefleksyjna ochrona danych 

osobowych powinna być nadrzędnym celem każdego urzędnika, nawet kosztem postępu 

technicznego i rozwoju społeczeństwa. Sprawę numerów ksiąg wieczystych przekazałem do 

NSA i oczekuję na rozstrzygnięcie, z nadzieją, że NSA poprze w tej kwestii moje stanowisko, 

a jeśli nie to można zapomnieć o jakimkolwiek rozwoju społeczeństwa informacyjnego. 

PUODO zniszczy, albo zablokuje  każdą inicjatywę, a ludzie w większości nie będą mieli 

odwagi ani determinacji, aby przeciwstawić się tak agresywnej instytucji jaką jest POUDO 

w obecnej formie.  

Postępowanie PUODO prowadzi do sytuacji, w której dane z państwowych rejestrów są 

sprzedawane przez firmy ulokowane w rajach podatkowych, a działania Prezesa UODO tylko 

zwiększają liczbę klientów tych firm. W rezultacie, od dwóch lat obywateli, administrację 

i przedsiębiorców pozbawiono dostępu do numerów KW w serwisie www.geoportal.gov.pl. Mogą 

natomiast dane z państwowych rejestrów bez ograniczeń kupić w licznych serwisach komercyjnych 

ulokowanych w rajach podatkowych, np.: https://geoportal360.pl/; https://ekw.plus/; 

http://www.wieczyste.pl/; http://www.znajdzksiege.pl/; https://ksiegiwieczyste.pl/; 

https://skaner.com; czy https://ksiegi-wieczyste-online.pl/. O istnieniu tych serwisów wielokrotnie 

informowałem PUODO. W marcu 2021 r. stosowne pismo z przedstawieniem problemy 

skierowałem także do KPRM (Załącznik Nr 04).

W świetle obowiązujących przepisów i wielu wyroków sądów nie można zgodzić się z opinią 

PUODO, że numery ksiąg wieczystych są danymi osobowymi, ale jeśli organ ten uważa, że 

działanie GGK są nielegalne, to powinien również podjąć adekwatne działania wobec portali 

komercyjnych. Niestety jednak nic w tej kwestii nie zrobił, a można nawet odnieść wrażenie, że 

http://www.geoportal.gov.pl/
https://geoportal360.pl/
https://ekw.plus/
http://www.wieczyste.pl/
http://www.znajdzksiege.pl/
https://ksiegiwieczyste.pl/
https://skaner.com/
https://ksiegi-wieczyste-online.pl/
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je wspiera, zamykając dostęp do numerów ksiąg wieczystych w rządowych serwisach, ponieważ 

dochody serwisów komercyjnych ciągle rosną, co przedstawię poniżej.

Tłumaczenie, że władza PUODO nie sięga do rajów podatkowych nie jest wystarczające, 

ponieważ przy odrobinie zaangażowania, w oficjalnych źródłach, jak KRS stwierdzamy, że np. 

środki z firmy Data Matters Global Limited, z siedzibą Office No. 22, Alpha Centre, 

Providence, Mahe, Seszele trafiają do polskiej firmy KsiegiWieczyste.pl Sp. z o. o., która od 

19.07.2019 działa, jako LEAD ESTATE Sp. z o. o. (KRS nr 0000286995 odpis KRS 

w załączeniu). Kwoty przychodów są z roku na rok wyższe, co przedstawia poniższy wykres, 

a szczegóły są dostępne w załączonych sprawozdaniach finansowych spółki.
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Konieczne jest zatem wzmocnienie roli Pełnomocnika Rady Ministrów do spraw 

Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach, 

który inicjuje i koordynuje działania administracji rządowej i samorządowej. W obecnie 

funkcjonujących uregulowaniach prawnych prace nad budową państwowego systemu 

do zarządzania nieruchomościami na wszystkich szczeblach administracji jest znacząco 

utrudnione i może nie przynosić oczekiwanych efektów. W załączeniu przekazuję 

korespondencją z UODO ws. rozporządzenia (Załączniki nr 05, 06 i 07) i z przykrością 

stwierdzam, że wobec takiego postepowania PUODO osiągnięcie kompromisu ws. rozwoju 

ZSIN oraz rejestrów z nim związanych będzie bardzo trudne i liczę tu bardzo na wsparcie ze 

strony KPRM.

3.2. Koordynowanie działań administracji w zakresie wdrażania ZSIN

Realizowane działania w okresie sprawozdawczym dotyczyły również wdrożenia 

elektronicznej wymiany zawiadomień z Elektronicznej Księgi Wieczystej do Ewidencji 

Gruntów i Budynków w kolejnych lokalizacjach. Dzięki ścisłej współpracy z Ministerstwem 

Sprawiedliwości w grudniu 2020 r. w pierwszym powiecie uruchomiono funkcjonalność 

dotyczącą wykorzystania  ZSIN do przesyłania elektronicznych zawiadomień z EKW do EGiB, 

a w dniu 31 grudnia 2021 r. zawiadomienia elektroniczne odbierało już 107 powiatów 

przedstawionych na mapie (rys. 1). Od uruchomienia funkcjonalności w pierwszym powiecie  
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zostało przesłanych już ponad 222 000 zawiadomień elektronicznych. Zautomatyzowanie 

procesu obsługi zawiadomień z ksiąg wieczystych przynosi znaczne oszczędności czasu 

i pieniędzy zarówno w sądach jaki i powiatach.

Rys. 1. Powiaty, które uruchomiły odbieranie zawiadomień  elektronicznych z KW

W związku z tym, że funkcjonalność uruchamiania jest w kolejnych powiatach liczba 

przesyłanych zawiadomień stale rośnie. Do tej pory najwięcej przesłanych zawiadomień 

elektronicznych zostało w grudniu 2021 r., a wzrost przedstawiono na rys. 2.

Rys. 2. Liczba wysłanych zawiadomień elektronicznych wg. miesięcy



9

Dotychczas najwięcej zawiadomień 21 894 otrzymał powiat wołomiński. Na poniższym 

wykresie przedstawiono 10 przodujących powiatów (rys. 3).

Rys. 3. Liczba zawiadomień elektronicznych o zmianach w KW otrzymanych przez powiaty

Ponadto kontynuowane były prace polegające na usprawnieniu działalności administracji 

rządowej i samorządowej w zakresie architektury i budownictwa, gospodarowania 

nieruchomościami Skarbu Państwa, geodezji i kartografii, rolnictwa czy zarządzania 

kryzysowego. Są to efekty działań z poprzednich okresów sprawozdawczych, które przejawiają 

się w stałym wzroście liczby kont założonych w systemie ZSIN (rys. 4) co jest wymiernym 

i obiektywnym wskaźnikiem wzrostu wykorzystania systemu. 

Rys 4. Liczba zakładanych kont użytkowników ZSIN w poszczególnych latach

Systematycznie wzrasta wykorzystanie funkcjonalności do komunikacji powiatowych 

systemów do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków z innymi rejestrami, co wyraźnie 

widać w statystykach wykorzystania komunikacji np. z rejestrem PESEL (rys. 5). 
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Rys. 5. Liczba zapytań z powiatów do rejestru PESEL

W grudniu 2021 z funkcjonalności tej skorzystano już 3 065 653 razy, co daje 113 543 

zapytań dziennie. W 2021 r. z komunikacji między powiatowymi systemami do prowadzenia 

EGiB i rejestrem PESEL skorzystano ponad 14 465 956 razy. Jest to wynik wyższy o 516% 

względem 2020 roku. Jednostkami samorządowymi, które najczęściej wykorzystują 

udostępnioną komunikację są:  m. Kraków (woj. małopolskie), m. Bielsko-Biała (woj. śląskie) 

oraz powiat będziński (woj. śląskie) (rys. 6).
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Rys. 6. Liczba zapytań z poszczególnych powiatów do rejestru PESEL

Kolejną wykorzystywaną przez powiaty funkcjonalnością jest komunikacja powiatowych 

systemów do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków z EKW. W całym 2021 r. 

z komunikacji między powiatowymi systemami do prowadzenia EGiB i Elektronicznymi 

Księgami Wieczystymi skorzystano ponad 1,5 mln razy, co daje średnio ok. 126,7 tys. zapytań 

miesięcznie. Jest to wynik wyższy o 74% względem 2020 roku (rys. 7).
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Rys. 7. Liczba zapytań z powiatów do rejestru EKW

Liderem w wykorzystaniu udostępnionej komunikacji jest powiat krakowski z liczbą 

234 908 zapytań. Na rys. 8 przedstawiono ogólną liczbę zapytań kierowanych do EKW 

bezpośrednio z systemów do prowadzenia EGiB w 10 najczęściej wykorzystujących 

tę funkcjonalność powiatach. 

Rys. 8. Liczba zapytań z poszczególnych powiatów do rejestru EKW

4. Priorytety działania Pełnomocnika na kolejny okres sprawozdawczy

Priorytetowym działaniem na najbliższy okres sprawozdawczy jest zakończenie procesu 

uzgodnień międzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania oraz przekazanie 

do podpisu Prezesa Rady Ministrów projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie 

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach. 

Należy jeszcze tylko zaznaczyć, że celem zmian projektowanego rozporządzenia jest aby 

w systemie ZSIN znalazły się takie dane, jakie aktualnie są w powiatach i aby organy 
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powiatowe czuły się w obowiązku dbania o ich jakość i aktualność. Niezależnie od tego jako 

Główny Geodeta Kraju wspieram i będę wspierał powiaty w podnoszeniu jakości danych 

ewidencji gruntów i budynków oraz automatyzacji procesów jej prowadzenia. Już teraz każdy 

powiat przez szynę usług ZSIN posiada dostęp do trzech podstawowych rejestrów związanych 

z ewidencją gruntów i budynków, tj. do elektronicznej księgi wieczystej oraz rejestrów PESEL 

i REGON.

Ponadto w projekcie rozporządzenia przewiduje się wprowadzenie zmian wynikających 

z postępu technologicznego w zakresie publikacji i udostępniania danych przestrzennych. 

Przyjęcie takiego rozwiązania zapewni zachowanie aktualności danych, przy czym na organ 

nie zostaną nałożone nadmierne obciążenia w tym zakresie. Architektura systemu ZSIN 

po zmianie będzie miała postać przedstawioną na rys. 9.

Rys. 9. Nowa architektura systemu ZSIN

Kolejnym bardzo ważnym zadaniem, które będzie kontynuowane w I połowie 2022 r. jest 

uruchomienie, w kolejnych powiatach elektronicznej wymiany zawiadomień o zmianach 

danych dokonanych w księdze wieczystej przekazywanych do ewidencji gruntów i budynków.

Planowane jest również uruchomienie i wdrożenie elektronicznej wymiany zawiadomień 

o zmianach danych ewidencji gruntów i budynków do sądów prowadzących księgi wieczyste 

wraz z wymaganymi załącznikami. Testy przeprowadzone w tym zakresie zakończone zostały 

pozytywnie, jednak z uwagi na procedowane nowe rozporządzenie ws. ZSIN i możliwe zmiany 

w treści zawiadomień przekazywanych elektronicznie, funkcjonalność zostanie uruchomiona 

po zakończeniu procesu uzgodnień międzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.
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5. Działalność Zespołu do spraw Rządowego Programu Rozwoju ZSIN

W II półroczu 2021 r. Zespół spotkał się 7 grudnia 2021 r. podczas spotkania przyjęto 

następujące ustalenia:

1) Pan Waldemar Izdebski – Przewodniczący Zespołu – zadeklarował, że do końca 2021r. 

projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zintegrowanego systemu informacji 

o nieruchomościach zostanie przekazany do uzgodnień międzyresortowych, konsultacji 

publicznych i opiniowania;

2) Pan Waldemar Izdebski – Przewodniczący Zespołu oraz Pan Zbigniew Wiśniewski  - 

Wiceprzewodniczący Zespołu podejmą dalsze działania zmierzające do wdrożenia 

wymiany zawiadomień elektronicznych w kolejnych jednostkach;

3) Osobą do kontaktów w sprawie dostępu do ZSIN jest Pan Marcin Adamowicz, tel. 

601 323 927, email: marcin.adamowicz@gugik.gov.pl;

Szczegółowe sprawozdanie z posiedzenia Zespołu przedstawione jest w Załączniku Nr 08. 

Kolejne spotkanie Zespołu zaplanowano na I połowę 2022 r.

GŁÓWNY GEODETA KRAJU
Pełnomocnik Rady Ministrów 

ds. Rządowego Programu Rozwoju 
Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomościach

dr hab. inż. Waldemar Izdebski, prof. PW
/Pismo podpisane elektronicznie/
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