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Pan

Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Skarga
Szanowny Panie Premierze,
Na podstawie art. 229 pkt 8 k.p.a sktadam skarge na Pelnomocnika Rady Ministréw do
spraw  Rzadowego Programu Rozwoju  Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (dalej jako Pelmomocnik ds. ZSIN) tj. Panig Alicje Kulke petnigca

rowniez funkcje Gléwnego Geodety Kraju (GGK), w_zwiazku z zaniechaniem wdrozenia
kluczowej funkcjonalno$ci w systemie ZSIN! zwigzanej z wysytaniem elektronicznych
zawiadomien z EGiB2 do EKWS3, co przynosi szkody dla Skarbu Panstwa na poziomie ok. 8 min
zt rocznie.
Uzasadnienie

Do 13 maja 2022 r. bytem Gléwnym Geodeta Kraju i prowadzilem prace zwigzane
z wdrozeniem funkcjonalnosci ZSIN bedac takze Pelnomocnika Rady Ministréow do spraw
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.
Najpierw dzieki przygotowanym przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGiK) przy
wspoétpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci procedurom wymiany zawiadomien
z wykorzystaniem szyny ustug ZSIN, uruchomiono wysytanie zawiadomien elektronicznych
z EKW do EGiB. Gdy proces ten byt juz na zaawansowanym etapie, w 2022 r. rozpoczatem
wdrazanie wysytanie zawiadomien w odwrotnym kierunku tj. z EGiB do EKW. W marcu
2022 r. funkcjonalnos$¢ ta byta gotowa do wdrozenia. W tym czasie Pani Alicja Kulka byta
Zastepca GGK i o wszystkim dokladnie wiedziata. Ponizej fragment prezentacji GUGIK
z 15 marca 2022 r., kiedy rozwigzanie udostepniono twoércom oprogramowania EGiB do

testowej implementacji. Cato$¢ prezentacji w zalaczniku nr 1.

Adresy usiug Warszawa, 15 marca 2022 .

» - Marcin Adamowicz

Ustugi testowe
¢ http://testy.esb.zsin.geoportal.gov.pl/Broker/NadawcaZawiadomien/service?wsdl

» Dostep wymaga podania adresu IP

* Login i hasto jak w przypadku zawiadomieri z EKW
s Certyfikat

Ustugi produkcyjne

* https://esb.zsin.gugik.gov.pl/ZSIN/Zawiadomienie/service?wsdl

Sprawe wdrozenia sygnalizowatem w sprawozdaniu* Pelnomocnika ds. ZSIN za Il p6trocze
2021 r. ze stycznia 2022 r. (zal. 02) odpowiednim wpisem na stronie 12. Gdy w maju 2022 r.

zostalem odwotany ze stanowiska, osoby ktore zajmowaty sie wdrozeniem funkcjonalnosci

! Zintegrowany System Informacji o Nieruchomo$ciach

2 Ewidencja gruntéw i budynkéw

3 Elektroniczne Ksiegi Wieczyste

4 §5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 273 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rady
Ministréw do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach (M.P. z 2020 r. poz. 4)



ZSIN w GUGIK, dalej prowadzity prace, w rezultacie w kolejnym sprawozdaniu juz Pani Alicji
Kulki jako Pelnomocnika ds. ZSIN z lipca 2022 r. (zal. 03 strona 10) pojawita sie takze
deklaracja, ze wdrozenia funkcjonalnosci zwigzanej z przesytaniem zawiadomien z EGiB do
EKW bedzie realizowane. Czekano jedynie na nowe rozporzadzenie ws. ZSIN, ktore wchodzito
w zycie 16 grudnia 2022 r. Ponizej fragment sprawozdania Pelnomocnika ds. ZSIN z lipca
2022r.

Planowane jest rowniez uruchomienie projektu pilotazowego 1 wdrozenie elektronicznej

wymiany zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntow 1 budynkéw do sadow

prowadzacych ksiggi wieczyste wraz z wymaganymi zalacznikami. Testy przeprowadzone

w tym zakresie zakonczone zostaly pozytywnie, jednak z uwagi na procedowane nowe
rozporzadzenie ws. ZSIN 1 mozliwe zmiany w trese1 zawiadomien przekazywanych
elektronicznie, funkcjonalno$é zostanie uruchomiona po wejsciu W ZzZycie nowego

rozporzadzenia.

Niestety wlipcu 2022 r. Pani Alicja Kulka wstrzymata dalsze dziatania w zakresie wdrazania
funkcjonalno$ci zwigzanej z wysytaniem zawiadomien z EGiB do EKW, w efekcie czego
w kolejnych sprawozdaniach Pelnomocnika ds. ZSIN nie pojawialy sie juz wzmianki o tej
funkcjonalno$ci, a pracownik odpowiedzialny za to zadanie po pewnym czasie zrezygnowat
zZ pracy.

Oprocz zatgczonej prezentacji, fakt istnienia gotowych interfejséw potwierdza takze wiele
pism w Kkorespondencji miedzy GUGIK a MS jak réwniez dokumenty potwierdzajgce
poniesienie kosztéow przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w kwocie 737 705,00 zt na
przygotowanie systemu teleinformatycznego obstugujacego ksiegi wieczyste EKW do
wymiany zawiadomien z wykorzystaniem ZSIN (zat. 04).

W zaistniatej sytuacji zaniechanie wdrozenia musiato wiec by¢ w petni Swiadoma decyzja
GGK i ze wzgledu na chociazby skutki finansowe nie mozna jej oceni¢ inaczej niz dziataniem
na szkode interesu publicznego. Wykazane zaniechania wstrzymuja postep w informatyzacji
EGiB, a tym samym generuja nieuzasadnione koszty finansowe i organizacyjne (m.in. po
stronie powiatow, zwigzane z koniecznoS$cia wysytania do sgdéw zawiadomien w postaci
papierowej). W tej chwili szacuje, Ze jest to przynajmniej 1.000.000 zawiadomien rocznie, co
przy koszcie jednego zawiadomienia ok. 8 zt daje kwote 8 mln zt strat dla Skarbu Panstwa,
pomijajac nieuzasadnione koszty organizacyjne, ktore trudno oszacowac.

Jaki jest szerszy kontekst tych destrukcyjnych dziatan Pani GGK pozostawiam juz do
wyjasnienia Panu Premierowi, bo ja ze swojej strony zrobitem w sprawie juz wszystko co
mogtem. Wobec powyzszego uwazam skarge za zasadng i prosze o jej rzetelne
rozpatrzenie. Jednocze$nie w trybie art. 241 k.p.a wnosze o natychmiastowe wdrozenie
funkcjonalno$ci przesytania zawiadomien z EGiB do EKW za posrednictwem ZSIN, aby Skarb
Panstwa nie ponosit dalszych strat w wyniku konieczno$ci wysytania papierowych
zawiadomien z EGiB do EKW.

S & Z powazaniem

Dokument podpisany przesz demar |zdebski
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Ipismo podpisane elektronicznie/

W zalaczeniu 4 (cztery) dokumenty zgodne z tre$cia pisma
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