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1. Wstep

Sprawozdanie przedktadane jest za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r., w zwigzku
z wykonaniem obowigzku okreslonego w:

— §5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 273 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rady Ministréw do spraw Rzagdowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,

— §7 zarzadzenia Nr 97 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach'.

Sprawozdanie koncentruje si¢ na elementach istotnych dla biezacego funkcjonowania

systemu ZSIN 1 jego rozwoju.

2. Pojecia i skroty uzywane w dokumencie

Ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze skroty i pojecia uzyte w dokumencie:

Lp. | Pojecie/skrot Wyjasnienie

1. ZSIN Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach

Pelnomocnik Rady Ministrow do spraw Rzagdowego Programu

2 Pelnomocnik Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach
Zespot do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
3 Zespét Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Zespol ds. RPR ZSIN | Na czele Zespotu ds. Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN stoi
Pelnomocnik jako jego Przewodniczacy

4. GGK Glowny Geodeta Kraju
5. GUGIK Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
Projekt

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zintegrowanego

6 rozporzadzenia ws. systemu informacji o nieruchomosciach
ZSIN
7. EGiB Ewidencja gruntow i budynkow
] Rozporzadzenie Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27
' EGiB lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow

1 zmienione zarzadzeniem nr 18 Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2013 r., zarzadzeniem nr 4 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 21 stycznia 2015 r., zarzadzeniem nr 50 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2016 r. oraz zarzadzeniem nr 1
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2020 r.



3. Raport z dziatan Petnomocnika ds. ZSIN

W okresie sprawozdawczym nastgpita zmiana na stanowisku Pelnomocnika Rady Ministrow
do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach. W zwigzku z odwotaniem z dniem 13 maja 2022 r. Pana Waldemara
Izdebskiego ze stanowiska Glownego Geodety Kraju i powolaniem z dniem 14 maja 2022 r.
Pani Alicji Kulki na stanowisko p. 0. Gtowny Geodeta Kraju, Pani Alicja Kulka petni funkcje
Pelnomocnika Rady Ministrow do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach oraz Przewodniczacego Zespotu do spraw

Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Podejmowane w okresie sprawozdawczym dziatania mozna podzieli¢ na dwie grupy tj.:
dziatania legislacyjne w zakresie usprawnienia funkcjonowania ZSIN oraz koordynowanie

dziatah administracji w zakresie wdrazania ZSIN.

Podejmowane w okresie sprawozdawczym dzialania legislacyjne dotyczyly projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach. Na posiedzeniu 13 pazdziernika 2021 r. Zespot do spraw Programowania
Prac Rzadu wyrazil zgod¢ na wprowadzenie projektu rozporzadzenia ws. ZSIN do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Rozporzadzenie zostato wpisane w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem RD 428.

W dniu 12 listopada 2021 r. Gléwny Geodeta Kraju otrzymatl nowe upowaznienie do
prowadzenia w imieniu Ministra Rozwoju 1 Technologii procesu legislacyjnego projektu
rozporzadzenia ws. ZSIN, w zakresie opracowania projektu, prowadzenia procesu uzgodnien
wewnatrzresortowych oraz prowadzenia procesu uzgodnien mi¢dzyresortowych, konsultacji
publicznych 1 opiniowania. Po przeprowadzeniu uzgodnien wewnatrzresortowych
z komorkami organizacyjnymi Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii oraz po uzyskaniu
akceptacji projektu rozporzadzenia, w dniu 28 grudnia 2021 r. projekt rozporzadzenia zostat
przekazany do uzgodnien mi¢dzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Termin
zglaszania uwag zostal wyznaczony na 14 stycznia 2022 r. Komisja Wspolna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt pozytywnie w dniu 10 lutego 2022 r. Po
przeprowadzeniu  procesu uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych
i opiniowania, projekt rozporzadzenia ws. ZSIN pismem z dnia 11 marca 2022 r. zostat
przekazany do Ministra Rozwoju 1 Technologii celem dalszego procedowania. Nastgpnie
20 maja 2022 r. projekt zostat skierowany do rozpatrzenia w trybie korespondencyjnego
uzgodnienia stanowisk przez osoby uczestniczace w pracach Komitetu Rady Ministréw do
spraw Cyfryzacji (tryb obiegowy). Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji przyjat

projekt rozporzadzenia 15 czerwca 2022 r.



Projekt rozporzadzenia wraz z zalgcznikami jest dostepny na stronie internetowe;j

Rzadowego Procesu Legislacyjnego, pod adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354005.

Znowelizowana ustawa Prawo geodezyjne i1 kartograficzne wymagata wprowadzenia
zmian w przepisach wykonawczych zwigzanych z funkcjonowaniem ZSIN. 31 lipca 2021 r.
weszto w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw, ktore prowadzito zmiany
w prowadzeniu i udostepnianiu danych EGiB, stanowigcych podstawowe zroédto danych dla
ZSIN. Jedng z kluczowych zmian wynikajaca z nowego rozporzadzenia EGiB jest
udostepnienia danych za pomocg ustug sieciowych, ktore zostaty wykorzystane w przepisach
projektu rozporzadzenia ws. ZSIN. Rozwigzanie to umozliwi dostgp do aktualnych danych egib
na poziomie centralnym dla wszystkich uzytkownikéw ZSIN. Wprowadzenie tych zmian
w sposoéb istotny wptynie na kompletno$¢ danych zgromadzonych w ZSIN i na efektywniejsze
ich wykorzystanie w gospodarce i administracji.

Realizowane dziatania w okresie sprawozdawczym dotyczyly réwniez wdrozenia
elektronicznej wymiany zawiadomien z EKW do EGiB w kolejnych lokalizacjach. Dzigki
Scislej wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci w grudniu 2020 r. uruchomiono
funkcjonalno$¢ dotyczaca wykorzystania szyny ustug ZSIN do przesytania elektronicznych
zawiadomien z EKW do EGiB. W dniu 30 czerwca 2022 r. zawiadomienia elektroniczne

odbierato juz 186 powiatéw przedstawionych na mapie (rys. 1).

Rys. 1. Mapa Polski z zaznaczonymi powiatami, ktére uruchomity odbieranie
zawiadomien elektronicznych z KW


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354005

Od uruchomienia funkcjonalno$ci w pierwszym powiecie (17 grudnia 2020 r.) zostato
przestanych juz ponad 823 000 zawiadomien elektronicznych. Zautomatyzowanie procesu
obslugi zawiadomien z ksiag wieczystych przyniesie znaczne oszczgdnosci czasu i pienigdzy
zard6wno w sadach jak i powiatach. W zwiazku z tym, ze funkcjonalno$¢ uruchamiania jest
w kolejnych powiatach liczba przesytanych zawiadomien stale ros$nie. Do tej pory najwigce;j

przestanych zawiadomien elektronicznych zostato w marcu 2022 r., a wzrost przedstawiono na

rys. 2.
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Rys. 2. Liczba wystanych zawiadomien elektronicznych wg. miesiecy

Dotychczas najwigcej zawiadomien 77 690 odebrato miasto Krakow. Na ponizszym
wykresie przedstawiono 10 jednostek, ktore otrzymaly najwiecej elektronicznych zawiadomien

o zmianach w ksiedze wieczystej (rys. 3).
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Rys. 3. Wykres przedstawiajacy liczbe otrzymanych zawiadomien elektronicznych
o zmianach w ksiegach wieczystych

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byly réwniez prace, ktore stale przyczyniaja

si¢ do usprawnienia dzialalnosci administracji rzadowej isamorzadowej w zakresie



architektury 1 budownictwa, gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, geodezji 1
kartografii, rolnictwa czy zarzadzania kryzysowego. Wptywa to na staty wzrost liczby kont
zatozonych w systemie ZSIN (Rys. 4) co jest rowniez wymiernym i obiektywnym wskaznikiem

wzrostu wykorzystania systemu.
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Rys. 4. Liczba zaktadanych kont uzytkownikoéw ZSIN w poszczegdlnych latach.

Stale na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rowniez wykorzystanie funkcjonalno$ci
do komunikacji powiatowych systemoéw do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
zinnymi rejestrami, co wyraznie wida¢ w statystykach wykorzystania komunikacji np.

z rejestrem PESEL (rys. 5).
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Rys. 5. Liczba zapytan z powiatéw do rejestru PESEL

Jednostkami  samorzadowymi, ktére w okresie sprawozdawczym  najczegscie]
wykorzystywaty udostepniong komunikacje s3: m. Szczecin (woj. zachodniopomorskie),

m. Bielsko-Biala (woj. $laskie) oraz powiat zgorzelecki (woj. dolnoslaskie) (rys. 6).
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Rys. 6. Liczba zapytan z poszczegolnych powiatéw do rejestru PESEL

Kolejng wykorzystywang przez powiaty funkcjonalnoscia jest komunikacja powiatowych

systemow do prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow z EKW (rys. 7).
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Rys. 7. Liczba zapytan z powiatow do rejestru EKW

W 2022 r. najwigcej z udostepnionej komunikacji korzystal powiat sanocki z liczbg 39 511
zapytan. Na rys. 8 przedstawiono og6lng liczbg zapytan kierowanych do EKW bezposrednio
z systemOéw do prowadzenia EGiB w 10 najczesciej wykorzystujacych te funkcjonalnosé

powiatach.
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Rys. 8. Liczba zapytan z poszczegdlnych powiatow do rejestru EKW

4. Priorytety dziatania Petnomocnika na kolejny okres sprawozdawczy

Priorytetowym dziataniem na najblizszy okres sprawozdawczy jest zakoficzenie procesu
legislacyjnego oraz przekazanie do podpisu Prezesa Rady Ministrow projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze celem zmian projektowanego rozporzadzenia jest aby
w systemie ZSIN znalazly si¢ takie dane, jakie aktualnie sa w powiatach 1 aby organy
powiatowe czuly si¢ w obowigzku dbania o ich jako$¢ i aktualno$¢. Niezaleznie od tego jako
Gtowny Geodeta Kraju wspieram i bede wspierala powiaty w podnoszeniu jakosci danych
ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz automatyzacji procesow jej prowadzenia. Z uwagi na
powyzsze, interesujacy z punktu widzenia podnoszenia jakosci danych ewidencji gruntow
1 budynkow jest Program Fundusze Europejskie na Rozw¢j Cyfrowy 2021-2027, do realizacji
ktoérego Glowny Geodeta Kraju jest zainteresowany przystapic. Na szczegdlng uwagg zashuguje
priorytet II programu pn. ,,Zaawansowane ustugi cyfrowe”. W celu wsparcia dziatan powiatow
wystapitam do Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pana Janusza
Cieszynskiego z prosba o przekazanie informacji na temat programéw i projektow w zakresie
cyfryzacji, realizowanych przy wsparciu Unii Europejskiej, do ktorych Gtéwny Geodeta Kraju
moglby przystapi¢ bezposrednio lub przy wspotudziale starostow jako organdow prowadzacych
powiatowy zasOb geodezyjny i kartograficzny. Wsparcie powiatow w tym zakresie jest
szczegblnie istotnie i1 taka potrzebe potwierdzita takze Najwyzsza Izba Kontroli, ktora
w wynikach kontroli pn.: ,,Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu
powiatowym” Nr ewid. 195/2021/P/21/032/KIN ocenila negatywnie przygotowanie i realizacje

cyfryzacji 1 modernizacji ewidencji gruntdow i budynkow na szczeblu powiatowym. NIK



wskazata rowniez na konieczno$¢ zapewnienia srodkéw na finansowanie wykonywania przez
starostow zadan zleconych z =zakresu administracji rzadowej w ramach cyfryzacji
1 modernizacji EGiB.

Niezaleznie od powyzszego, juz teraz kazdy powiat za posrednictwem ZSIN posiada dostep
do trzech podstawowych rejestrow zwigzanych z ewidencjg gruntéw i budynkoéw, tj. do EKW
oraz rejestrow PESEL 1 REGON. Architektura systemu ZSIN po zmianie bedzie miala posta¢

Portal ZSIN Centralna Baza Danych
Ksiag Wieczystych

> Lokalny Wydziat KW
>

przedstawiong na rys. 9.

L E RS i_ Repozytorium
_— Powiatowa [~ d P Vh EGIB Modut Komunikacyjny Lokalny Wydziat KW
EGiB - anye ! Systemu NKW

I Lokalny Wydziat KW

Szyna ustug ZSIN®) _m

o Inne systemy
0 Ustugi sieciowe

Zewnetrzne systemy dziedzinowe

ZSIN — komponent centralny

Rys. 9. Nowa architektura systemu ZSIN

Kolejnym bardzo waznym zadaniem, ktore bedzie kontynuowane w II potowie 2022 r. jest
uruchomienie, w kolejnych powiatach elektronicznej wymiany zawiadomien o zmianach
danych dokonanych w ksiedze wieczystej przekazywanych do ewidencji gruntow i budynkow.

Planowane jest rowniez uruchomienie projektu pilotazowego i wdrozenie elektronicznej
wymiany zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkow do sadow
prowadzacych ksiggi wieczyste wraz z wymaganymi zalacznikami. Testy przeprowadzone
w tym zakresie zakonczone zostaly pozytywnie, jednak z uwagi na procedowane nowe
rozporzadzenie ws. ZSIN 1 mozliwe zmiany w treSci zawiadomien przekazywanych
elektronicznie, funkcjonalno$¢ zostanie uruchomiona po wejSciu w Zycie nowego
rozporzadzenia.

Planowane jest ponadto rozpoczecie prac nad wdrozeniem funkcjonalnosci dotyczacej
wymiany zawiadomien o zmianach dokonanych w ewidencji gruntow i budynkéw do organdéw
podatkowych. W tym celu przeprowadzone zostanie rozeznanie w zakresie wytypowania

organdw, ktore wyraza chec aby wzig¢ udziat w pracach pilotazowych w tym zakresie.
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5. Dziatalnosc¢ Zespotu do spraw Rzagdowego Programu Rozwoju ZSIN

W zwigzku z odwotaniem z dniem 13 maja 2022 r. Waldemara Izdebskiego ze stanowiska
Gtownego Geodety Kraju i powotaniem z dniem 14 maja 2022 r. Pani Alicji Kulki na
stanowisko p. 0. Gléwny Geodeta Kraju nastgpita zmiana na stanowisku Pelnomocnika Rady
Ministréw do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomos$ciach oraz Przewodniczacego Zespotu do spraw Rzadowego Programu

Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Nastgpity rowniez inne zmiany w skladzie Zespotu, w sktad ktérego powotano:

e Pana Przemystawa PERCZYNSKIEGO — Cztonka Zespotu, przedstawiciela ministra
wiasciwego do spraw gospodarki,

e Pana Marcina PRZYBYSZEWSKIEGO — Cztonka Zespotu, zedstawiciela ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji;

e Paniag Iwonge SAMBORSKA - Czlonka Zespotu, przedstawiciela ministra
wiasciwego do spraw srodowiska

W I pétroczu 2022 r. Zespo6t spotkal sie 28 czerwca 2022 r. podczas spotkania przyjeto

nastepujace ustalenia:

1) Pani Alicja Kulka — Przewodniczacy Zespotu — poinformowata, Ze jeszcze w tym roku
rozpocznie si¢ pilotaz w zakresie przesylania zawiadomien o dokonanych zmianach
w ewidencji gruntdw i budynkow do ksiag wieczystych, a takze rozpoczng si¢ prace
zmierzajace do rozpoczecia procesu wysytania zawiadomien o zmianach dokonanych
w egib do organow podatkowych.

2) Pani Alicja Kulka — Przewodniczacy Zespotu oraz Pan Zbigniew Wisniewski -
Wiceprzewodniczacy Zespolu podejma dalsze dziatania zmierzajace do wdrozenia
zawiadomien elektronicznych w kolejnych jednostkach.

Szczegotowe sprawozdanie z posiedzenia Zespotu przedstawione jest w Zalgezniku Nr 01.

Kolejne spotkanie Zespotu planuje si¢ na II potowe 2022 r.

p.o. GLOWNY GEODETA KRAJU
Pelnomocnik Rady Ministrow
ds. Rzagdowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomoéciach

Alicja Kulka

/Pismo podpisane elektronicznie/

Zalaczniki
1. Notatka z V Spotkania Zespotu ZSIN
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