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SPRAWIEDLIWOSCI

DLPK-V.453.2.2021

Pan
Dr hab. inz. Waldemar Izdebski
Gléowny Geodeta Kraju

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z 18 czerwca 2021 r., znak NG-0i1L.022.41.2021, przy ktorym
przekazano nowe brzmienie wybranych przepisow zawartych w projekcie rozporzgdzenia
Ministra ~ Rozwoju,  Pracy i  Technologii w  sprawie  ewidencji  gruntow

i budynkow, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze w dalszym ciggu projektowany § 35 ust. 4
oraz § 36 ust. 1 rozporzadzenia budzi watpliwosci, a brak wuzasadnienia
do projektowanego rozwigzania nie pozwala na rozwianie watpliwosci interpretacyjnych.
Zgodnie z proponowanym § 35 ust. 1 pkt 2 o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
starosta, w terminie 14 dni od dokonania zmiany w ewidencji, zawiadamia wydzial ksiag
wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego. Zgodnie z ust. 4 zawiadomienia,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, sporzadza si¢ w postaci dokumentu elektronicznego i dorgcza
za pomocg zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach, o ktorym mowa
w art. 24b ustawy. Z kolei w mys$l § 36 ust. 1. wypisy i wyrysy, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy, starosta udostepnia w postaci dokumentu sporzadzonego
w formie elektronicznej lub drukowanej. Z powotanych przepisow wynika, ze zawiadomienie
zawsze bedzie przesylane za pomocg  zintegrowanego  systemu  informacji
o nieruchomosciach (ZSIN), o ktorym mowa w art. 24b ustawy, natomiast wypis 1 wyrys,
ktére zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2204, zwanej dalej: ,juk.w.h.) powinny by¢ dolaczone
do zawiadomienia, bedg mie¢ posta¢ papierowq (tradycyjng). W tym miejscu nalezy wskazac,
ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje uwagi zgloszone w pismach poprzednich
w zakresie dokonywania wpisu w ksiedze wieczystej na podstawie dokumentéw

elektronicznych. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci pragnie uzyskac jasng i konkretng odpowiedz
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na pytanie: ,,Czy nalezy zatem rozumie¢, ze sad otrzymywatby elektroniczne zawiadomienie,
a pozniej dosytane bylyby dokumenty geodezyjne (wypis z ewidencji gruntow 1 wyrys z mapy
ewidencyjnej), w postaci papierowej, jako dokumenty stanowigce podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej? Obecne brzmienie art. 27 u.k.w.h wskazuje, ze do zawiadomienia dolacza si¢
wypis z operatu katastralnego, a gdy jest to niezbgdne - takze wyrys z mapy katastralnej
lub inny dokument stanowigcy podstawe sprostowania oznaczenia nieruchomosci. Przyjecie
rozwigzania, w ktorym zawiadomienie oraz wypis lub wyrys beda miaty mie¢ r6zng postac
dokumentu sprzeczne jest z art. 27 u.k.w.h. Sad dokonuje sprostowania oznaczenia
nieruchomos$ci na podstawie dokumentu geodezyjnego majacego forme papierowa, zatem
i zawiadomienie powinno wplyng¢ do sadu w takiej postaci. Art. 27 u.k.w.h. naktada
na starost¢ wymog jednoczesnego ztozenia zawiadomienia i dokumentéw geodezyjnych.
Dodatkowo nalezy podnie$¢, ze obowigzujace przepisy prawa nie znajg takiego pojecia
jak drukowana forma dokumentu.

Ponadto watpliwosci wywotuje wciaz brak przepiséw przejSciowych regulujacych
wdrozenie wymiany danych pomigdzy ewidencja gruntdow i1 budynkoéw, a sadami
prowadzacymi ksiegi wieczyste. W przepisie § 35 ust. 4 projektu wskazano bowiem,
ze zawiadomienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sporzadza si¢ w postaci dokumentu
elektronicznego 1 dorgcza za  pomoca  zintegrowanego  systemu  informacji
o nieruchomosciach, o ktéorym mowa w art. 24b ustawy. Natomiast zgodnie z § 36 ust. 5,
w przypadku zawiadomienia, o ktorym mowa § 35 ust. 1 pkt 2, wypis z rejestru gruntow
lub wyrys z mapy ewidencyjnej opatruje si¢ kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu.
Jednoczes$nie, zgodnie z § 47 projektu, rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 lipca
2021 r.

Tym samym, wejScie w zycie ww. rozporzadzenia powoduje, ze z dniem 31 lipca
2021 r. komunikacja pomiedzy organami prowadzacymi EGiB a sagdami prowadzacymi ksiegi
wieczyste odbywac si¢ bedzie wyltacznie w ramach ZSIN. Powyzsze moze budzi¢ powazne
w watpliwos$ci, albowiem w chwili obecnej zakres wymiany danych pomigdzy EGiB a sagdami
w ramach ZSIN jest marginalny (ograniczony do kilku sagdoéw) i odbywa si¢ w jednym
kierunku, tj. sady zawiadamiaja EGiB o zmianach dokonanych w ksiedze wieczystej
(natomiast w rozporzadzeniu jest mowa o kierunku odwrotnym tj. przekazywaniu danych
z EGiB do sadéw).

Powstaje zatem pytanie, czy taki jest cel projektodawcow, skoro w chwili obecnej
sg problemy zwigzane z wdrozeniem ww. programu po stronie organow prowadzacych

ewidencje¢ gruntéw i budynkéw. Trudno nawet sobie to wyobrazi¢, aby w tak krotkim czasie
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mozliwe byto we wszystkich organach prowadzacych EGiB wdrozenie wymiany danych
pomig¢dzy EGiB a sagdami w ramach ZSIN.

Reasumujac, wprawdzie projektodawca usungl projektowane brzmienie § 45,
ale nie zaproponowat regulacji w zakresie urealnienia terminéw uruchomienia ZSIN
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomos$ciach. Zatem stan faktyczny, ktory pojawi si¢ z dniem
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie zobowigzywatl EGiB do wystania
zawiadomien elektronicznych do sadoéw wieczystoksiegowych wylacznie poprzez ZSIN.
W tym miejscu nalezy raz jeszcze podkresli¢ jak wyglada obecna sytuacja od strony systemu
informatycznego EKW 1 ZSIN. Systemy byly gotowe do przekazywania zawiadomien
elektronicznych z EGiB do sadu juz w 2016 roku, kiedy to odbyt si¢ pilotaz w czterech
sadach wieczystoksiegowych. Jednak funkcjonalnos$¢ ta nie zostala wowczas uruchomiona
produkcyjnie. Z powodu uplywu czasu i zmian, ktore mogly zaj§¢ w obu systemach ZSIN
i EKW, uruchomienie pelnej funkcjonalnosci wymaga testow oraz pilotazu, analogicznie
jak to byto wykonywane pod koniec 2020 roku podczas uruchamiania wysytki zawiadomien
z sadu do EGiB przez ZSIN (testy i pilotaz trwaty ok. 3 miesiecy, aktualnie trwa okres
wdrozenia). W zwiazku z powyzszym do czasu peilnego uruchomienia wysytki z EGiB
do sadow przez ZSIN sady wieczystoksiggowe powinny otrzymywa¢ zawiadomienia
na zasadach dotychczasowych w postaci papierowe;.

Ponadto uwypukli¢ nalezy, ze w § 35 ust. 5 projektu mowa jest o ,,formie
dokumentow elektronicznych”. Z takiego sformulowania nie wynika jednak jasno, czy chodzi
o posta¢ elektroniczng, czy tez o forme elektroniczng okreslong w Kodeksie cywilnym.
W § 35 ust. 314 jest mowa poprawnie o postaci dokumentu elektronicznego. Skoro mozna
uzy¢ tego terminu w kontekScie sporzadzania dokumentu, Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie dostrzega przeszkdd, aby pojecie to wykorzysta¢ takze w kontek$cie dorgczania
dokumentow. We wczesniejszych stanowiskach Ministerstwo Sprawiedliwos$ci sygnalizowato
niejasno$¢ tak uzytego sformulowania. Do rozwagi projektodawcy nalezy jednak ostateczna
decyzja co do przyjetego adekwatnego sformutowania.

Na marginesie zwrdci¢ nalezy réwniez uwage na okolicznos$¢, ze w ust. 5 § 35
w obecnym brzmieniu projektu znajduje si¢ odwotanie do nieistniejacego ust. 1 pkt 4 tegoz
projektu, gdyz ust. 1 posiada jedynie trzy punkty. Odwotanie zawarte w § 35 ust. 5 winno by¢

zatem poprawione.


walde
Podświetlony


Odnosnie uwagi zgloszonej w piSmie Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci z dnia 26 maja 2021 r., znak sprawy DKPK-V.453.2.2021, s. 9 in fine,
dot. brzmienia § 36 ust. 1 projektu nalezy podtrzyma¢ wczesniej zgloszong uwage odnosnie
postugiwania si¢ pojeciem ,w postaci elektroniczne;” w miejsce formy dokumentu
elektronicznego.

Na koniec Ministerstwo Sprawiedliwosci ponownie podkresla, ze przesytanie
do sadow przez organy prowadzace EGiB zawiadomien elektronicznych wraz z dokumentami
elektronicznymi skutkowaé bedzie zwigkszeniem obciazenia praca sadow, ktore zmuszone
beda do wydrukowania tej dokumentacji celem zlozenia do akt ksiegi wieczystej. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze akta ksiegi wieczystej prowadzone sa w formie tradycyjnej, papierowej,
co tez powoduje, ze wszelka dokumentacja elektroniczna dotyczaca nieruchomosci dla ktorej
prowadzona jest ksigga wymaga kazdorazowego zdrukowania do jej akt. Innymi stowy
rozwigzanie to z jednej strony ,,0dcigza” organy prowadzace EGiB, z drugiej jednak strony
obcigza sady oraz przerzuca na nie koszty z tym zwigzane (koszt druku) - z czym w obecnej
sytuacji, tj. w okresie pandemii, jak i olbrzymiego wptywu do sadow spraw wygenerowanego
wejsciem w zycie ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow

(Dz. U. 22020 r. poz. 139) trudno si¢ zgodzi¢.

Z powazaniem
Z up. Ministra Sprawiedliwosci

Michal Wo$

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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