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Pan Waldemar lzdebski

waldemar.izdebski@gmail.com

Dotyczy: skarg zwigzanych z naborem na stanowisko Gtéwnego Geodety Kraju

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skarg
Szanowny Panie,

na podstawie art. 238 § 1 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.; dalej: Kpa) zawiadamiam, ze Pana
skargi z dnia 14 i 16 sierpnia 2023 r., przekazane do rozpatrzenia przez Szefa Stuzby
Cywilnej w dniu 22 sierpnia 2023 r. oraz skargi z dnia 14 i 22 sierpnia 2023 r., przekazane
do rozpatrzenia przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w dniu 24 sierpnia 2023 r., ktore
dotyczyty przeprowadzonego naboru na stanowisko Gtéwnego Geodety Kraju (dalej:
GGK), zostaty rozpatrzone. W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, co nastepuje.

I. Skarga z dnia 14 sierpnia 2023 r., przekazana przez Szefa Stuzby Cywilnej, na Panig
Anete Rozek - Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT)
w zwiazku ze sposobem i skutkami przeprowadzenia konkursu na GGK.

1. W zakresie zarzutu, iz procedura naboru na stanowisko GGK byta w sposob
nieuzasadniony przeciagana, wskazac nalezy, ze nabor ten prowadzony byt na podstawie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (dalej: Pgik). Artykut 6b
Pgik nie okresla ram czasowych, w jakich nalezy zakonczy¢ nabér, wskazuje jedynie
terminy zwigzane ze sktadaniem dokumentow przez kandydatow oraz publikacja wyniku
naboru. Przepisy Pgik nie zawieraja zadnych wiazacych terminéw w jakich powotany przez
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zesp6t przeprowadzajacy nabdér na stanowisko GGK
(dalej: Zespot) ma przedstawi¢ Ministrowi kandydatow na stanowisko GGK.

Czas trwania naboru wyznaczany jest przede wszystkim potrzeba obsadzenia wakujacego
stanowiska, mozliwo$ciami organizacyjnymi zespotu przeprowadzajacego nabor oraz
innymi dodatkowymi uwarunkowaniami wptywajacymi na harmonogram prac Zespotu.

Naboér na stanowisko GGK toczyt sie w trakcie zmiany siedziby Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK), zainicjowanej wypowiedzeniem dotychczasowej
siedziby GUGIK przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Na skutek interwencji
Ministra Rozwoju i Technologii wypowiedzenie zostato przedtuzone do 31 marca 2023 r.
Zakonczenie naboru na stanowisko GGK w trakcie przenoszenia Urzedu do innej
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lokalizacji byto nieracjonalne i mogto negatywnie wptynac¢ na prawidtowa realizacje przez
GUGIK zadan. Majac na uwadze powyzsze, zakonczenie przedmiotowego naboru
nastapito niezwtocznie po zakoriczeniu przez GUGIK przeprowadzki trwajacej do 31 marca
2023 r.

Z powyzszych wzgledéw, pomimo mogacego powstac wrazenia, iz nabor na stanowisko
GGK trwat dtuzej niz mozna by oczekiwad, to jednak dziatania w tym zakresie byty
adekwatne do sytuacji faktycznej zwigzanej z koniecznoscig utrzymania pracy GUGIK,
bedacego niezbednym zapleczem organizacyjnymi i merytorycznym GGK.

2. Odnosnie zarzutu ,forsowania” przez Panig Anete Rozek kandydatury Pani Alicji Kulki,
informuje, ze kazdy z cztonkéw Zespotu ztozyt oswiadczenie o niepozostawaniu z zadnym
z kandydatow w stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moégtby budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do ich bezstronnosci. Nie sg mi znane fakty, ktére podwazatyby
prawdziwosc tych oswiadczen. Fakty takie nie zostaty rowniez przedstawione w tresci
ztozonych przez Pana skarg.

Cztonkowie Zespotu zapoznali sie z przedtozonymi przez uczestnikéw naboru koncepcjami
rozwoju GUGIK wraz z zatozeniami modelu zarzadzania GUGIK oraz dokonali oceny tych
dokumentéw, co potwierdza formularz ,,Karta oceny kandydata z rozmowy kwalifikacyjnej
na stanowisko Gtownego Geodety Kraju”, stanowiacy Zatacznik nr 3 do Procedury Naboru
GGK/1/2022 na stanowisko Gtéwnego Geodety Kraju.

Nalezy podkresli¢, ze ww. koncepcje nie byty dokumentami przeznaczonymi do publikacji,
lecz materiatem przedstawionymi i oméwionymi przez Zespét w czasie przeprowadzonych
rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami na GGK. Catosciowa ocena prezentowanej
koncepcji odnosita sie do przedstawionego w formie materialnej dokumentu oraz do
informacji pozyskanych od kandydatéw w trakcie tych rozmow.

W kwestii zarzutu, iz koncepcja przedstawiona przez Panig Alicje Kulke stanowi plagiat,
brak jest na chwile obecna rozstrzygnie¢ wtasciwych w tym wzgledzie organdow czy
instytucji, ktére potwierdzatyby taka teze.

Zespot dokonywat weryfikacji spetniania przez kandydata wymogow ustawowych w
oparciu o przedktadane dokumenty oraz udzielone wyjasnienia, w odniesieniu do ktérych
nie zaistniaty zadne przestanki kwestionujace ich wiarygodnos¢. Zespot nie dysponowat
wiedza podwazajaca wiarygodnos¢ przedtozonych przez kandydatow dokumentow, jak i
nie posiadat narzedzi mogacych stuzy¢ do weryfikacji przedtozonych prac pod katem
zakresu wykorzystanych w nich tresci. Pgik oraz Procedura Naboru na stanowisko GGK
nie okreslaja formy, w jakiej miataby by¢ przedstawiona koncepcja kandydata i nie
wskazuja na konieczno$¢ przedstawiania podstaw i Zrodet tresci zawartych w koncepciji.

Podkreslic przy tym trzeba, ze Pani Alicja Kulka prezentujac swoja koncepcje
przywotywata zZrodta tez zawartych w przedstawionym Zespotowi dokumencie.

Uzyskana przez kandydata ocena w kategorii Opracowanie: ,Koncepcja rozwoju GUGIK
wraz z zatozeniami modelu zarzadzania GUGIK"” stanowi jedng ze sktadowych wyniku
postepowania kwalifikacyjnego, tj. rozmowy kwalifikacyjnej oraz indywidualnych ocen
poszczegolnych cztonkow Zespotu. Ocena ta, jako majaca niewymierny i
zindywidualizowany charakter, pozostaje autonomiczng decyzja cztonkéw Zespotu, ktorej
nie sposob zweryfikowac i podwazac.
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Do stwierdzenia czy dana praca narusza cudze prawa autorskie lub czy ewentualnie doszto
do popetnienia przestepstwa przywtaszczenia sobie autorstwa albo wprowadzenia w btad
co do autorstwa catosci lub czesci cudzego utworu, konieczne jest w tym wzgledzie
odpowiednie orzeczenie sadu cywilnego lub karnego. Kazdorazowo sprawa taka jest
skomplikowana ze swej istoty i niezbednym jest powotanie biegtych z zakresu
jezykoznawstwa. Z oczywistych wzgledow takich kwestii nie mégt oceniac i rozstrzygac
Zespot. Dziatanie w tym zakresie przekracza rowniez kompetencje Ministra Rozwoju i
Technologii.

3. Odnosnie zarzutu na brak niezwtocznego opublikowania wyniku naboru na GGK, to art.
6b ust. 11 zd. 1 Pgik okresla, ze wynik naboru ogtasza sie niezwtocznie przez umieszczenie
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu i Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W niniejszej sprawie publikacja wyniku naboru zostata zamieszczona w dniu 27 czerwca
2023 r. Uzytego w art. 6b ust. 11 Pgik terminu ,,niezwtocznie” nie mozna utozsamiac z
terminem ,,natychmiastowo”, oznacza on bowiem termin realny, majacy na wzgledzie
okolicznosci miejsca i czasu.

Tym niemniej nalezy stwierdzi¢, ze publikacja wyniku naboru w tym samym dniu, w
ktorym nastagpito wreczenie aktu powotania na stanowisko GGK nie wypetnia prawidtowo
dyspozycji art. 6b ust. 11 Pgik. Z uwagi jednak na informacyjny charakter publikacji wyniku
naboru oraz brak prawnego wptywu daty publikacji wyniku naboru na pozostate czynnosci
zwigzane z powotaniem na stanowisko GGK, kwestia ta nie miata jakiegokolwiek wptywu
na wynik przeprowadzonego naboru.

Il. Skarga z dnia 16 sierpnia 2023 r., przekazana przez Szefa Stuzby Cywilnej, na Pana
Piotra Koszewskiego - Dyrektora Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych
w zwiazku ze sposobem i skutkami przeprowadzenia konkursu na GGK oraz pézniejszymi
dziataniami, ktére stojg w sprzecznosci z zasadami wykonywania zadan przez
pracownikow stuzby cywilnej.

1. Odnosnie zarzutu ,przeciggania” procedury konkursowej stanowisko jest tozsame z
przedstawionym w pkt |. 1. niniejszego pisma.

2. W zakresie zarzutu rzekomego ,forsowania” jednego z kandydatow, merytorycznej
oceny koncepcji Pani Alicji Kulki oraz kwestii plagiatu, stanowisko jest tozsame z zawartym
w pkt 1.2. niniejszego pisma.

3. W kwestii zarzutu co do sposobu udzielonej przez Pana Piotra Koszewskiego
odpowiedzi na skarge z dnia 13 lipca 2023 r., jak i terminu udzielenia odpowiedzi, to
wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 237 § 1 Kpa organ wtasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwic skarge bez zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Tak
wiec skoro odpowiedz na Pana skarge zostata udzielona w dniu 11 sierpnia 2023 r., to
termin zakreslony w art. 237 § 1 Kpa zostat zachowany i w zwigzku z tym ww. zarzut jest
bezprzedmiotowy.

Przedstawione w tresci niniejszego pisma okolicznosci wykazuja, z podaniem
odpowiedniej podstawy faktycznej i prawnej, niezasadnos¢ Pana zarzutow odnosnie
prawidtowosci przeprowadzonego naboru na stanowisko GGK i potwierdzaja, ze nabor
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zostat przeprowadzony zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa i
procedurami. Wskazane w tresci niniejszego pisma ewentualne uchybienia nie miaty zatem
wptywu na prawidtowos¢ dokonanego wyboru.

Ill. Skarga z dnia 14 sierpnia 2023 r., przekazana przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow.

Odnosnie sposobu zatatwienia Pana skargi z dnia 13 lipca 2023 r. stanowisko zostato
przedstawione w pkt 11.3. niniejszego pisma.

Odnosnie kwestii braku otrzymania przez Pana swojej karty oceny kandydata z rozmowy
kwalifikacyjnej na stanowisko Gtéwnego Geodety Kraju oraz nieujawnienia karty oceny
Pani Alicji Kulki, to zauwazy¢ nalezy, ze wnioski w tym zakresie, w trybie dostepu do
informacji publicznej, kierowat nie tylko Pan. W udzielonej Panu odpowiedzi wskazano na
przyczyny uniemozliwiajace traktowanie zadanych informacji, jako informacji publicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
2 2022 r. poz. 902). Identyczne stanowisko zajeto réwniez, co do wnioskéw innych oséb
odnosnie udostepnienia kart oceny kandydatow w przedmiotowym naborze.

Skorzystat Pan z mozliwosci wniesienia skargi na bezczynnos$¢ Ministra do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w przedmiocie udostepnienia kart
ocen kandydatow, tak wiec obecnie sprawa ta poddana jest odrebnej ocenie. Wiazace
stanowisko w tej sprawie bedzie wynikato z orzeczenia sadu administracyjnego, tak wiec
obecnie nie mozna uznad, iz rzeczywiscie niestusznie odmowiono Panu udostepnienia
whnioskowanych dokumentow.

W zakresie zarzutu zwigzanego z naruszeniem art. 6b ust. 11 Pgik, to stanowisko zajeto
juz w pkt |. 3. niniejszego pisma.

Roéwniez w zakresie zarzutu odnosnie dtugosci trwania naboru na stanowisko GKK
stanowisko przedstawiono w pkt |.1. niniejszego pisma.

Odnosnie zarzutu kandydatury Pani Alicji Kulki, merytorycznej oceny koncepcji przez nig
przedstawionej oraz kwestii plagiatu, podtrzymac nalezy argumenty przedstawione w pkt
l.2. niniejszego pisma.

IV. Skarga z dnia 22 sierpnia 2023 r., przekazana przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, odnosnie braku udzielenia odpowiedzi na Pana skarge z dnia 19 lipca 2023 r.

W zakresie tego zarzutu nalezy uznac go za zasadny tylko czesciowo. Rzeczywiscie,
omytkowo w pismie z dnia 14 sierpnia 2023 r., stanowigcym odpowiedz na Pana skarge z
dnia 19 lipca 2023 r. wskazano daty 17 i 13 lipca 2023 r. zamiast prawidtowych, tj. 21 19
lipca 2023 r. Omytka ta nastgpita z uwagi na szereg skarg, wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej, zapytan kierowanych przez Pana w sprawie naboru na stanowisko
GKK. Z uwagi na liczbe skarg i wnioskow kierowanych do MRIT przez Pana oraz inne
osoby, a takze wielowatkowosc¢ tych wystapien, doszto do nieprawidtowego przywotania
wskazanych dat.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze udzielona w pismie z dnia 14 sierpnia 2023 r. odpowiedz
w sposéb wyczerpujacy odnosi sie do wszystkich zagadnien zawartych w Pana pismach i
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nie mozna w zaden sposob uznac jej za rozpatrzenie skargi z dnia 13 lipca 2023 r.,
zwtaszcza, ze odpowiedz na Pana skarge z dnia 13 lipca 2023 r. zostata udzielona pismem
z dnia 11 sierpnia 2023 r., znak: DNP-V.051.10.2023, ktora Pan otrzymat.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicze zarzuty przedstawione w Pana skargach
odnosnie sposobu przeprowadzenia naboru na stanowisko GKK nie znajduja
potwierdzenia. Nabor zostat przeprowadzony zgodnie z obowiazujacymi przepisami i
regulacjami wewnetrznymi, a w jego toku nie stwierdzono uchybien majacych wptyw na

jego wynik.

Podkreslic nalezy, ze w zakresie watku zwigzanego z zarzutem plagiatu ani Zespat, ani
Minister nie sa wtasciwi do stwierdzenia tego faktu, jak i nie posiadali lub nie posiadaja
odpowiedniej wiedzy i narzedzi do dokonania takich ustalen. Ocena tej sprawy powinna
zostac dokonana w odrebnym trybie przez powotane do tego instytucje.

Jednoczesnie wskazuje, iz zgodnie z art. 239 § 1 Kpa w przypadku, gdy skarga w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Z wyrazami szacunku
Waldemar Buda

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

Do wiadomosci:
1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
DSO.ZAN.161.1098.6.2023
2. Szef Stuzby Cywilnej
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