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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Potrzeba wydania rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U. poz. 1321), wynika z przeprowadzonej przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii analizy finansowej budżetu Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w zakresie kosztów przeprowadzania postępowań kwalifikacyjnych dla osób ubiegających się o nadanie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Z przeprowadzonej analizy wynika, że wpływy z tytułu opłat za przeprowadzenie postępowań kwalifikacyjnych w sprawie nadania uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii nie pokrywają kosztów przeprowadzania tych postępowań.
Dysproporcja pomiędzy wpływami z opłat a kosztami postępowań wynika z tego, że wysokość opłaty za postępowanie kwalifikacyjne została określona w obowiązującym rozporządzeniu kwotowo, natomiast wynagrodzenie przysługujące członkom komisji kwalifikacyjnej za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego określone jest jako procent przeciętnego wynagrodzenia w czwartym kwartale roku poprzedniego ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. Projekt zakłada ujednolicenie tego podejścia.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Dla osiągnięcia celu, o którym mowa w pkt 1, proponuje się wprowadzenie zmiany rozporządzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.
Przedmiotowe zmiany polegają na:
a) wprowadzeniu ograniczenia możliwości uznawania przez komisję kwalifikacyjną praktyki zawodowej odbytej przez osoby zainteresowane uzyskaniem uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,
b) zmniejszeniu liczebności zespołów kwalifikacyjnych przeprowadzających postępowanie kwalifikacyjne wobec osób zainteresowanych uzyskaniem uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, o których mowa w art. 44 ust. 1 oraz art. 44a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne,
c) wprowadzeniu mechanizmu waloryzacji opłaty za postępowanie kwalifikacyjne – w oparciu o wysokość kwoty przeciętnego wynagrodzenia w czwartym kwartale roku poprzedniego ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461). Pierwsza waloryzacja opłaty za postępowanie kwalifikacyjne nastąpi w 2024 r.
Za prawidłowe obliczenie i podanie do wiadomości publicznej kwoty opłaty za postępowanie kwalifikacyjne obowiązującej w danym roku kalendarzowym odpowiedzialny będzie Główny Geodeta Kraju.  
Planowane rozwiązania pozwolą na istotną niwelację dysproporcji pomiędzy wpływami z tytułu opłat za postępowanie kwalifikacyjne i kosztami tych postępowań, przy jednoczesnym braku drastycznej podwyżki opłaty dla osób zainteresowanych uzyskaniem uprawnień. 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Z uwagi na punktowy charakter zmian nie przeprowadzano analizy prawno-porównawczej. Ponadto projekt rozporządzenia dotyczy kwestii szczegółowych, związanych z krajowymi regulacjami prawnymi dotyczącymi przeprowadzania postępowania kwalifikacyjnego w sprawie o nadanie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji 
i kartografii nie mają bezpośredniego odniesienia do rozwiązań funkcjonujących w innych krajach. Kwestie nabywania uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii z uwagi na specyfikę podejścia do zawodu geodety są różnorodnie ukształtowane w różnych krajach członkowskich UE. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Komisja kwalifikacyjna do spraw uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii 
	1
	Przepisy prawa
	Zmiana liczebności zespołów kwalifikacyjnych przeprowadzających postępowanie kwalifikacyjne wobec osób zainteresowanych nabyciem uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, z 5 do 4 osób.

	Osoby zainteresowane nabyciem uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
	około 600-800 osób w skali roku
	Analiza własna GUGiK
	Wprowadzenie mechanizmu waloryzacji opłaty za postępowanie kwalifikacyjne.


	Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
	1
	Analiza własna GUGiK
	Zmniejszenie dysproporcji pomiędzy wpływami z opłat 
z postępowań kwalifikacyjnych a kosztami przeprowadzenia tych postępowań. 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do:
1) Stowarzyszenia Geodetów Polskich;
2) Stowarzyszenia Kartografów Polskich;
3) Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego;
4) Geodezyjnej Izby Gospodarczej;
5) Polskiej Geodezji Komercyjnej – Krajowy Związek Pracodawców Firm Geodezyjno-Kartograficznych;
6) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Geodetów;
7) Stowarzyszenia Geodeci dla Rzeczpospolitej Polskiej.
W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do:
1) Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 
2) Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego;
3) Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.
Przewiduje się, że uzgodnienia międzyresortowe, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu zostaną przeprowadzone w styczniu 2023 r.  i będą trwały 14 dni.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie projektowanych przepisów nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Komentarz:
Projekt rozporządzenia wprowadza mechanizm waloryzacji opłaty za postępowanie kwalifikacyjne w sprawie nadania uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, który może spowodować (ale nie musi) w dalszej perspektywie zmianę wysokości opłat ponoszonych przez osoby ubiegające się o nadanie przedmiotowych uprawnień zawodowych. Powyższe zmiany łącznie z wprowadzanymi regulacjami w zakresie zmniejszenia liczebności zespołów kwalifikacyjnych przeprowadzających postępowanie kwalifikacyjne będą miały wpływ na wysokość kosztów związanych z przeprowadzaniem postępowań kwalifikacyjnych oraz na wysokość wpływów z tytułu opłat za postępowanie kwalifikacyjne. Projektodawca zakłada, że zmiany te doprowadzą do zbilansowania obu tych wartości, co oznaczać będzie korzyść dla Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (prowadzonego przez Głównego Geodetę Kraju) względem obecnie obowiązujących regulacji. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projekt rozporządzenia wprowadza mechanizm waloryzacji opłaty za postępowanie kwalifikacyjne w sprawie nadania uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii, który może spowodować (ale nie musi) w dalszej perspektywie zmianę wysokości opłat ponoszonych przez osoby ubiegające się o nadanie przedmiotowych uprawnień zawodowych. Projektodawca nie ma jednak możliwości oszacowania  wzrostu/spadku przeciętnego wynagrodzenia w kolejnych latach, na podstawie którego opłata ta jest obliczana.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	-

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorców.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z późn. zm.) i nie nakłada na przedsiębiorców żadnych nowych obowiązków administracyjnych, w związku z powyższym nie występuje konieczność zastosowania ograniczeń, o których mowa w art. 68 ww. ustawy. 

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy


	 Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają wpływu na zmianę obciążeń regulacyjnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	
Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają wpływu na wymienione obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, za wyjątkiem przepisu §1 pkt 1 projektu, które wejdzie w życie 1 stycznia 2026 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu nie jest planowana.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	–



 
