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Minister Rozwoju i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

Opinia dotyczgca projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow

Polskie Towarzystwo Geodezyjne od lat podnosi kwestie koniecznosci
istotnych zmian prawa w obszarze geodezji, w tym przepisow dotyczacych
prowadzenia ewidencji gruntéow i budynkow.

Przedstawiony projekt rozporzadzenia na pewno rozwigzuje istotng dla
procesu inwestycyjnego kwestie ustalania linii brzegéw dla ciekédw naturalnych,
jezior oraz innych naturalnych zbiornikdw okreslonych w art. 220 ust 5 ustawy
Prawo wodne. Popieramy projektowane skresSlenie § 46 rozporzadzenia i
wprowadzenie § 33a.

Pozostate zmiany, w naszej ocenie, nie rozwigzuja zadnych istotnych
problemoéw powstatych po wprowadzeniu w 2zycie rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw w 2021 roku, a w szczegolnosci w zakresie:

- likwidacji arkuszy map ewidencyjnych,
-wprowadzenia koniecznosci stosowania procedury wynikajacej z przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego przez przedsiebiorcow w zakresie
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doreczenn zawiadomien o czynnosciach ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych,

- zmiany atrybutu punktu granicznego w zakresie sposobu pozyskania danych o
punkcie granicznym.

Wskazane wyzej regulacje prawne, nie tylko maja negatywny wptyw na jakosc i
wiarygodnos¢ danych zawartych w rejestrze publicznym, jakim jest ewidencja
gruntéw i budynkéw, ale réowniez generujg bardzo wysokie koszty jakie zostang
poniesione w sposob bezposredni i posredni przez jednostki sektoréw
publicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze proces likwidacji arkuszy map ewidencyjnych zwigzany
jest z koniecznoscig przenumerowania w skali kraju ok. 5 milionédw dziatek
ewidencyjnych. Implikuje to konieczno$¢ przeprowadzenia aktualizacji danych
ewidencyjnych, o czym zgodnie z trescig §35 rozporzadzenia w/s ewidencji
gruntow i budynkdéw, organ administracji geodezyjnej zobowigzany jest
powiadomi¢ odpowiednie instytucje. Podkreslic réwniez nalezy, ze
przenumerowanie dziatek ewidencyjnych w rejestrze wymusi koniecznosc¢
zakupu aktualizacji lub nowych programéw informatycznych obstugujacych
rejestr ewidencji gruntéw i budynkdw. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze
jedynym beneficjentem likwidacji arkuszy map ewidencyjnych beda komercyjne
firmy informatyczne, a koszty tej operacji posrednio poniosg starostwa
powiatowe, sady rejonowe i wszyscy obywatele, a bezposrednio Skarb Panstwa
finansujacy zadania rzgdowe starostw.

Nie mniej istotna regulacja, ktéra w naszej ocenie wymaga pilnej zmiany,
dotyczy trybu doreczania zawiadomien o czynnos$ciach ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych. Na mocy przepiséw § 32 ust 4 rozporzadzenia w/s
ewidencji gruntéow i budynkéw na wykonawce prac geodezyjnych, ktéry wykonuje
czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, zostat natozony
obowigzek odpowiedniego stosowania przepiséw art. 39-49 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze powotane wyzej przepisy KPA, odnosza sie do
doreczania pism przez organ administracji publicznej dla spraw
administracyjnych prowadzonych przez odpowiedni organ.

Wykonawca prac geodezyjnych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy, nie jest
organem administracji publicznej, jest prywatnym przedsiebiorcg. W
konsekwencji czego, wykonawca prac geodezyjnych nie moze odpowiednio
korzysta¢ z ustawowych uprawnien organdw administracji publicznej, chociazby
w zakresie procedury doreczen zastepczych i innych form zawiadamiania
wynikajacych z przepisbw KPA. Wykonawca prac geodezyjnych, w
przeciwienstwie do przedstawicieli organéw administracji, nie ma uprawnien do
weryfikacji tozsamosci osoby odbierajacej zawiadomienie, co moze wptywac na
skutecznos¢ doreczenia, jak rowniez nie ma mozliwosci doreczenia pism w lokalu
przedsiebiorcy.
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Wprowadzenie przepisu §32 ust 4 Rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw jedynie generuje niczym nieuzasadniony chaos prawny
niejednokrotnie  powodujgcym nieskuteczno$¢  czynnosci  doreczenia
zawiadomienia przez wykonawce prac geodezyjnych. To z kolei wywotuje
niepotrzebne spory na linii wykonawca prac geodezyjnych — organ administracji
geodezyjnej majace swe zréodto w odmiennej interpretacji przepiséw KPA i w
konsekwencji wydtuzenie czasu niezbednego na wykonanie odpowiedniej
dokumentacji geodezyjnej. Dokumentacji, ktéra co do zasady, sporzadzana jest
na potrzeby procesu inwestycyjnego.

Podstawowg informacjg w dziedzinie ewidencji gruntéow jest informacja o
zasiegu prawa wiasnosci i praw pokrewnych. Materializuje sie ona poprzez opis
przebiegu granic okreslajacych fizyczny zasieg nieruchomosci na gruncie.

W naszym systemie prawnym mamy jedno prawo wiasnosci, to opisane w
Kodeksie Cywilnym i jakiekolwiek préby teoretycznego uproszczenia w
odniesieniu do opisu punktu granicznego nie powodujg wzrostu wiarygodnosci
informacji w zakresie sposobu pozyskania danych o punkcie granicznym.
Podniesienie jakosci danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw wymaga
konkretnych dziatan faktycznych i systemowych z uwzglednieniem potrzeb
ostatecznego odbiorcy tych informacji. Nic nie wnoszace zmiany teoretycznie
podnoszace jako$¢ danych ewidencyjnych oprécz walorédw estetycznych
obrazkow wyswietlanych na ekranach monitoréw, nie zrekompensujg strat
poniesionych przez btednie okreslone granice czy niewiarygodng, ze wzgledu na
niekompletnos¢, tres¢ dotyczaca innych elementéw. A to stwarza zagrozenia nie
tylko dla tempa ale nawet dla zdolnosci realizacji procesu.

Majac powyzsze na uwadze skiadamy na Pana rece apel o podjecie
niezbednych dziatan majacych na celu zmiane obowigzujacego od 2021 r.
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, ktére uporzadkuja stan
prawny i doprowadzg do jednolitosci funkcjonowania ewidencji dla terenu catego
kraju, dajac tym samym mozliwo$¢ uczynienia z niej efektywnego narzedzia do
ochrony prawa witasnosci bedgcego podstawg prawidiowego funkcjonowania
gospodarki i sprawnie realizowanego procesu inwestycyjnego.

Elektronicznie podpisany przez

DOROTA DOROTA PAWLOWSKA-BASZAK
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Z powazaniem

Dorota Pawtowska-Baszak
Prezes Zarzgdu PTG
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