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W niniejszym pismie pragniemy przedstawi¢ korzysci, jakie niesie za sobg dla gminy i jej
mieszkancow przeprowadzenie kompleksowej modernizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkdw (EGIB),
a ktore to korzysci sg obserwowane w gminach, na obszarze ktérych przedmiotowe prace zostaty juz
przeprowadzone.

Ewidencja Gruntéw i Budynkdw, jako system informacyjny, zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje
oraz udostepnianie w sposdb jednolity dla obszaru catego kraju informacji o gruntach, budynkach,
lokalach i ich wiascicielach?, stanowi jeden z podstawowych rejestrow publicznych, wchodzacy w sktad
krajowej informacji przestrzennej.

Dane zawarte w operacie ewidencyjnym powinny przede wszystkim odzwierciedla¢ aktualny stan
prawny gruntéw, budynkoéw i lokali, a takze zapewnia¢ porzadek, dzieki ktéremu mozliwe jest
jednoznaczne okreslenie zakresu praw przystugujacych w stosunku do danej nieruchomosci. Rejestr
stanowi nastepnie podstawe wielu innych dziedzin dziatalnosci panstwa?, m.in. planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami czy diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, stuzacej nastepnie do opracowywania kluczowych dla rozwoju projektow i programow.

Obowigzujgce obecnie w Polsce regulacje naktadaja obowigzek prowadzenia EGIiB, a takze
utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci na staroste lub prezydenta miasta na
prawach powiatu, wykonujgcego swoje obowigzki przy pomocy geodety powiatowego lub miejskiego.

Aktualny stan ewidencji gruntdow i budynkdéw w Polsce przeanalizowany zostat przez wielu badaczy,
wskazujgcych na liczne problemy w jego funkcjonowaniu3. Podobne wnioski odnalezé mozna m.in. w
najnowszym raporcie NIK* zawierajgcym informacje o wynikach kontroli dotyczacej cyfryzacji ewidencji
gruntdw i budynkéw na szczeblu powiatowym, a wskazujacym, iz ,dziatania podejmowane przez
starostow na rzecz cyfryzacji, modernizacji i aktualizacji EGIB byty niewystarczajace do zapewnienia
kompletnosci i zgodnosci danych tej ewidencji z obowigzujacymi normami, standardami i specyfikacja
modelu pojeciowegd’, a takze, ze ,stan EGIB na szczeblu powiatowym odbiega od stanu docelowego,
wymaganego przepisami rozporzgdzenia w sprawie EGIB’.

Przedmiotowa ewidencja jest obecnie juz od wielu lat w fazie cyfryzacji zwigzanej z realizacjg w Polsce
Dyrektywy INSPIRE2. Podstawowym dziataniem, determinujgcym zakonczenie cyfryzacji, poprawe
jakosci i zupetnosci danych zawartych w tej ewidencji jest natomiast jej modernizacja®, polegajaca na
uzupetnieniu bazy danych ewidencyjnych i modyfikacji istniejgcych danych w sposéb kompleksowy.
W wyniku wykonania prac modernizacyjnych dochodzi m.in. do uaktualnienia danych
katastralnych, w tym dotyczacych uzytkdw gruntowych, a takze uregulowania granic nieruchomosci
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2 Art. 21 ust. 1 Ustawy j.w.
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i eliminacji tzw. kolizji konturéw budynkéw z granicami dziatki oraz zastgpienia map analogowych
nowoczesnymi mapami numerycznymi.

Wykorzystanie aktualnych danych w Systemach Informacji Przestrzennej przyczynia sie m.in. do
podniesienia poziomu obstugi obywateli, przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw, mozliwosci tworzenia
specjalistycznych systeméw, zwiekszania konkurencyjnosci powiatu i gminy, rozwoju spoteczenstwa
geoinformacyijnego, a takze wspierania polityki réwnych szans i polityki ochrony srodowiska.

Przeprowadzenie modernizacji ewidencji ma réwniez wptyw na wzrost wiarygodnosci informacji w niej
zawartych, a kluczowych m.in. dla realizacji inwestycji przez przedsigbiorcéw, potrzebujacych w tym
celu aktualnych i kompletnych danych z EGIB®.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o usprawnieniu proceséw inwestycyinych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktdrego dochodzi m.in. dzieki ustaleniu — w ramach prac
modernizacyjnych - przebiegdéw granic drég gminnych.

Beneficjentami modernizacji EGIiB sa jednak przede wszystkim podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. gminy. Majg one bowiem znaczny udziat w dochodach publicznych,
z ktdrych istotng czes$¢ stanowi podatek od nieruchomosci. Przeprowadzenie w ramach modernizacji
pomiaréw terenowych oraz ich weryfikacja z danymi ujawnionymi w EGiB pozwala natomiast wskaza¢,
a nastepnie wyeliminowac szereg nieprawidtowosci, w tym w zakresie zgtoszonych do opodatkowania
powierzchni gruntdw czy liczby budynkéw.” Modernizacja EGiB umozliwia zatem prawidtowe
i sprawiedliwe naliczanie naleznych gminie podatkéw. Z danych pozyskanych od gmin, w ktorych
modernizacja EGIB zostata w ostatnich latach przeprowadzona wynika, ze wysoko$¢ wptywéw z tytutu
podatkdw od nieruchomosci znacznie wzrosta, a to gtdwnie ze wzgledu na wprowadzenie do ewidencji
wartosci powierzchni nieruchomosci zgodnej ze stanem rzeczywistym, a takze ze wzgledu na zmiane
podstawy opodatkowania wielu dziatek. Z badan przeprowadzonych przez Departament Geodezji
i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie wynika, ze tgczny
wzrost dochodéw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu z tytutu podatku od nieruchomosci
w latach 2012-2015 (a wiec w okresie dokonywania modernizacji EGIB w tamtejszym wojewodztwie)
wynosit ok. 800 tys. zt.2

W zatgczeniu przedstawiamy réwniez zestawienie informacji pozyskanych bezposrednio od gmin,
w ktorych modernizacja EGIB zostata juz przeprowadzona, a dotyczacych wysokosci wptywéw z tytutu
podatku od nieruchomosci w roku poprzedzajgcym przeprowadzenie modernizacji i w roku
nastepujgcym po zakonczeniu przedmiotowych prac. Zatgczone zestawienie ukazuje znaczne roznice
w wysokosci  przedmiotowych wptywow, jakie zostaty zanotowane przez wskazane tam gminy,
a wynoszgce nawet do 55%.

Maijac na uwadze powyzsze nalezatoby stwierdzi¢, ze przeprowadzenie modernizacji EGiB prowadzi nie
tylko do realizacji wyznaczonych przepisami celdw, jak réwniez stanowi inwestycje owocujgcg wieloma
— takze wymiernymi — korzysSciami.

W praktyce jednak organy prowadzace ewidencje gruntow i budynkéw niechetnie decydujg sie na
przeprowadzenie procesu jej modernizacji. Wynika to zaréwno z duzych kosztdw, jakie pocigga za sobg
owo przedsiewziecie, jak i z faktu, iz ptynace z niego bezposrednie korzysci o charakterze finansowym
czerpane sg hie przez powiat, a znajdujgce sie na jego obszarze gminy.®

W zwigzku z powyzszym w ostatnich latach niejednokrotnie to wtasnie gminy podejmowaty dziatania
majgce na celu doprowadzenie do wykonania przedmiotowej modernizacji przez starostwa powiatowe,
czasem rowniez wspoffinansujgc owe przedsiewziecie.l® Niemniej jednak zaznaczy¢ nalezy, ze
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podstawowym Zrddtem finansowania przedmiotowej inwestycji sg $rodki pozyskiwane przez powiaty
przy wspotpracy z samorzgdem wojewddztwa. Obecnie mozliwe prawdopodobnie bedzie rowniez
pozyskanie srodkéw finansowych w ramach Krajowego Planu Odbudowy, bedgcego podstawg
do wyptaty pieniedzy z unijnego Funduszu Odbudowy. Przedsiewziecia ujete w KPO, wg planu Rzadu,
majg by¢ prefinansowane przez Polski Fundusz Rozwoju, aby mozna byto jak najszybciej uruchomié
projekty.

Majac na uwadze powyzsze zwracamy Sie z prosba o wskazanie czy gmina ......... jest zainteresowana
przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie nalezacego do niej obszaru,
badz tez uzyskaniem szczegdtowych danych dotyczgcych korzysci ptynacych z jej przeprowadzenia.

Zaznaczamy ponadto, ze niejednokrotnie wylacznie dziatanie gminy polegajace na domaganiu
sie przeprowadzenia przedmiotowych prac przez starostwo powiatowe moze implikowac
sukces, jakim jest inwestycja w rozwdj gminy w postaci przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkdw.

Odpowiedzi prosimy przesyta¢ na adres mailowy kzpfgik@kzpfgik.pl

Z powazaniem

Zat. Zat. 1. Informacje pozyskane bezposrednio z gmin w zakresie wptywdw z tytutu podatku w roku
przed modernizacjg EGIB i po przedmiotowych pracach.



