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Skarga na dzialania Ministerstwa Rozwoju i Technologii,

dotyczgce realizacji zadan w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej

Szanowny Panie Premierze,

W zwigzku z rozpatrzeniem z dnia 11.01.2022 r. mojej skargi ztozonej dnia

17.12.2021 r. do Ministra Rozwoju 1 Technologii na Departament Planowania Przestrzennego

jako bezzasadnej (Zalgcznik 1), kieruje¢ do Pana, jako Prezesa Rady Ministrow, skarge na

dziatania Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej “Ministerstwo) w zwiazku z realizacja

przez nie zadan w zakresie infrastruktury informacji przestrzenne;.

Dziataniom tym zarzucam:

wprowadzanie w btad uzytkownikéw Geoportalu Krajowego (dalej “Geoportal”)
poprzez jednakowe prezentowanie zarowno niedostosowanych jak i dostosowanych
do aktualnych przepisow danych przestrzennych za pomocg ustug sieciowych,
wyswietlanie niepoprawnych danych przestrzennych za pomocg ustug sieciowych,
ujawnianie adresOw niepoprawnych ustug sieciowych w Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych (dalej ,,ewidencja’),

utworzenie wadliwego narzedzia do tworzenia plikoéw gml dla aktow planowania
przestrzennego (Wtyczka APP).

W celu doprowadzenia do zgodnego z przepisami §wiadczenia ustug sieciowych dla danych

przestrzennych, wnosz¢ o:

zawiadomienie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego o niepoprawnym $wiadczeniu
przez nie uslug sieciowych,

usunigcie z ewidencji adreséw niepoprawnych ustug sieciowych,

zamieszczanie na Geoportalu informacji o zgodno$ci wyswietlanych danych z
przepisami prawa.



Uzasadnienie

Jak wskazuje Sekretarz Stanu w zalaczonym piSmie, Ministerstwo w procesie
cyfryzacji planowania przestrzennego podj¢to juz szereg dziatan, w tym legislacyjnych:

- zmieniono ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej “ustawa o
pizp”), wprowadzajac Rozdziat 5a “Zbiory danych przestrzennych”,

- przyjeto Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (dalej “Rozporzqdzenie w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych™),
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- opracowano projekt “Specyfikacja danych ,,Planowanie przestrzenne’”.

Odpowiedzialno$¢ za utworzenie i obstuge sieci ustug dotyczacych zbioréw 1 ustug
danych przestrzennych spoczywa na organach administracji prowadzacych rejestry publiczne
- art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (dalej
“ustawa o iip”).

Moja skarga dotyczy $wiadczenia ustug sieciowych dla nastepujacych zbioréw
danych ujawnionych w ewidencji:

- Ewidencja Gruntéw i Budynkow (EGiB),

- Baze Danych Obiektow Topograficznych (BDOT)?,

- Mapa zasadnicza (PZGiK)’,

- Szczegbdtowa Osnowa Geodezyjna (BDSOG)*,

- Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu (GESUT)’,

- Ewidencje miejscowosci, ulic i adresow (EMUIA)S,

- Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP)’,

- Zbiér danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)?

- Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa (PZPW)’

! Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 . w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow.

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej.
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4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 1. w sprawie osndéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic i adresow.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
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Geoportal zgodnie ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (dalej “ustawa o iip”) jest centralnym punktem dostgpu do ustug danych
przestrzennych, do ktérych adresy zamieszczane sg w ewidencji : “Art. 13. 1. Gtowny
Geodeta Kraju tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej jako
centralny punkt dostepu do ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.” a takze “2. Glowny
Geodeta Kraju prowadzi publicznie dostepng ewidencje zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturq i nadaje im jednolite identyfikatory.”.

Zgodnie z ww. Rozporzadzeniami dla tematéw: EGiB, BDOT, EMUiA, BDSOG,
GESUT: Podstawowe parametry wykorzystywane przez funkcje GetFeaturelnfo ustugi WMS
okresla tabela nr 3 (...). W tabeli tej wskazano, ze wymagang wartoscig dla parametru
INFO _FORMAT jest text/xml. “Dopuszcza si¢ rowniez wsparcie dla innych formatow, np.
HTML, przy zachowaniu co najmniej tego samego zakresu tresci odpowiedzi.”.

Dla tematu 3.4 “Zagospodarowanie przestrzenne”, Rozporzqdzenie w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych okresla:

§ 7. Zbior danych przestrzennych tworzy si¢ w sposob umozliwiajgcy udostepnianie danych
przestrzennych (...) co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML
struktury zbioru danych przestrzennych (...).

W zwigzku z powyzszym zapisem, aby byto mozliwe §wiadczenie ustug danych
przestrzennych tworzonych dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy o pizp W
pelnym zakresie, obowigzkowo nalezy uruchomi¢ funkcje GetFeaturelnfo dla ustugi WMS,
ktora pozwala na odczyt danych dla wszystkich obiektow przestrzennych sktadajacych si¢ na
zalagcznik GML, analogicznie do ustug dla zbiorow EGiB, BDOT, EMUiA, BDSOG,
GESUT.

Zatem, dla tematu 3.4 “Zagospodarowanie przestrzenne”, format informacji zwrotnej
z dzialania funkcji GetFeaturelnfo dla ustugi WMS, powinien by¢ utworzony w schemacie
XML, gdyz jak okresla Rozporzadzenie w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych: schemat aplikacyjny GML - to inaczej: schemat aplikacyjny UML zapisany za
pomocg XML Schema.

Na zatgczonym filmie (Zalacznik 2), wskazujemy w jaki sposob Geoportal dopuszcza
wyswietlanie zawarto$ci ustug danych przestrzennych, mimo niezgodnosci ich formatu z ww.
przepisami. Celowo pozwala on na wyswietlanie formatu HTML, ktory jest jedynie
dodatkowy, akceptujac 1 pomijajac fakt, ze obligatoryjny format XML nie dziata. Umozliwia
to firmom $wiadczacym ustugi dla JST, korzystajacym z przestarzatej lub niedzialajacej
poprawnie infrastruktury informatycznej, na wyswietlanie danych na Geoportalu, co
fatlszywie pokazuje, ze robig to zgodnie z prawem. Nie zmienia to jednak faktu, ze
udostepniane przez nie dane dziataja tylko na Geoportalu (np. na GIOS Geonetwork juz nie),
poniewaz tylko on pozwala na pomijanie obligatoryjnego formatu XML. Walidacje WMS
mozna rowniez sprawdzi¢ na dedykowanej stronie obowigzujacego standardu OGC



https://cite.opengeospatial.org/teamengine/. JST otrzymuja falszywy obraz, ze udostgpniane
dane sg zgodne z prawem, podczas gdy tak nie jest. Nalezy pamigtac, ze celem udostgpniania
tych ustug w okreslonych standardach jest zapewnienie interoperacyjnosci danych na terenie
catej Unii Europejskiej.

Kluczowym jest fakt, ze nawet jezeli uslugodawca $wiadczy uslugi danych
przestrzennych, ktore zostaty stworzone w formacie XML, w zdecydowanej wigkszosci sg
one niezgodne z przepisami. Oznacza to, ze Geoportal - centralny punkt dostgpu do ustug
sieciowych, pozwala wyswietla¢ niepoprawne dane przestrzenne, zaklamujac tym samym
stan faktyczny w jakim znajduje si¢ nasz Kraj w kontekscie cyfryzacji danych
przestrzennych.

Niestety zdecydowana wigkszo$¢ ustug sieciowych znajdujacych si¢ pod adresami
(okoto 3700 ustug dla tematu 3.4, okoto 2400 ustug dla tematu 1.5) dziata niepoprawnie. Nie
da si¢ poming¢ faktu, ze duza czg$¢ z opisanych ustug jest $Swiadczona przez firme
Geo-System Sp. z 0.0., w ktorej udziaty posiada Gléwny Geodeta Kraju, ktory jednoczesnie
jest odpowiedzialny za ich weryfikacje 1 utrzymanie Geoportalu jako centralnego narzedzia
dostepu do ustug. Glowny Geodeta Kraju promuje rozwigzania Geo-System-u wsrod
organdw administracji publicznej wykorzystujac oficjalne stanowisko jako gwarancje
rzekomej poprawnosci ustug.

Dlatego zglaszamy si¢ do Pana z prosba o zawiadomienie JST o niepoprawnosci
swiadczonych przez nie ushug i niemoznosci ich weryfikacji na Geoportalu oraz o
usuniecie niepoprawnych adresow ustug danych przestrzennych z Ewidencji zbiorow i
ustug danych przestrzennych, ktérych dotyczy skarga.

Gminy oraz powiaty w wigkszos$ci korzystajg z ustug firm zewnetrznych, aby spetniac¢
obowigzki wynikajace z przepisow. Koszty zwigzane z utrzymaniem ustug danych
przestrzennych dla JST nie przektadajg si¢ na prawidtowos$¢ ich funkcjonowania, gdyz
uslugodawcy nie §wiadczg ustug sieciowych zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami.

Istnieja dedykowane portale, stworzone na potrzeby Dyrektywy INSPIRE, ktore
pozwalaja zweryfikowac¢ faktyczng poprawnos¢ ustug danych przestrzennych. Jest to m.in.
Geonetwork, ktory zostal zaimplementowany przez Glowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska oraz The Spatial Data Infrastructure Germany (SDI Germany). Na
zalaczonym filmie wskazujemy jak zachowuje si¢ Geonetwork, kiedy probuje si¢ skorzystac
z ustugi WMS stworzonej w niepoprawnym formacie.

Kolejng sprawg jest fakt, iz Ministerstwo zlecitlo utworzenie Wtyczki APP, ktora
wbrew koncepcji, nie pozwala na przygotowanie GML dla aktu planowania przestrzennego
zdatnego do publikacji poprzez ustugi danych przestrzennych (co wymagane jest przez art.
67c ust. 3 ustawy o pizp), poniewaz dwa obiekty przestrzenne wygenerowane poprzez
narzg¢dzie nie posiadajg zasiggu przestrzennego, niezbednego do ww. publikacji (dokument
formalny, rysunek planu). Brak zasiegu przestrzennego obiektow, uniemozliwia



odpowiedz na funkcje GetFeaturelnfo oraz GetMap dla uslugi WMS, dlatego tez
utworzony GML dla aktu planowania przestrzennego nie jest Swiadczony w pelnym
zakresie przez ushugi danych przestrzennych, zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami.

Na chwilg obecng nie ma zadnej ustugi (Rozporzgdzenie w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych weszto w zycie dnia 31 pazdziernika 2020 r.), ktora
udostepnia dane utworzone za pomocg Wtyczki APP. Zalacznik 3 do mojego pisma zawiera
wyjasnienia, dlaczego zasigg przestrzenny jest wymagany dla wszystkich trzech obiektow
przestrzennych sktadajacych si¢ na plik GML.

WskazaliSmy ten problem w dwoch pismach skierowanych do Ministra, na co
dwukrotnie (Zalacznik 4, Zatgcznik 5) otrzymaliSmy informacj¢ zwrotng o tym, ze wedtug
Ministerstwa, Wtyczka APP dziata poprawnie, a generowany przez nig plik GML moze by¢
udostepniany za pomocg ustug danych przestrzennych. Jednocze$nie Ministerstwo nie podato
zadnego przyktadu, ktory §wiadczylby o takiej mozliwosci.

Koszty ponoszone w zwigzku z budowg infrastruktury informacji przestrzennej moga
by¢ liczone w miliardach ztotych. Stan wspomnianej ewidencji i Geoportalu, ktory wyswietla
niepoprawne oraz nieaktualne dane przestrzenne, a takze pozostate watpliwos¢ wymienione
w skardze na Departament Planowania Przestrzennego, nie przetozg si¢ na zapewnienie
interoperacyjnosci infrastruktury informacji przestrzennej na poziomie Unii Europejskie;.
Oznacza to, ze nasz Kraj nie wypelia Dyrektywy INSPIRE, co moze skutkowaé
konsekwencjami finansowymi. Naktady ponoszone na budowe infrastruktury informacji
przestrzennej nie przektadaja si¢ w zaden sposob na realng mozliwos¢ korzystania z jej
efektow. Naszym zdaniem, ograniczana jest tym samym szansa na szybszy rozwdj Kraju.
Dodatkowo blokowani sg dostawcy ustug, ktorzy swiadcza je poprawnie.

W podsumowaniu mojej skargi, chce podkresli¢, iz sktadam ja w trosce o dobro
naszego Kraju. Zdaje¢ sobie sprawe z konsekwencji, jakie moga wystapi¢ w sytuacji
niedopeinienia obowigzkéw implementacji przepisow UE. Jednoczes$nie mam §wiadomosé, iz
w zagadnieniach tak zlozonych, Polska dysponuje ograniczong liczbg specjalistow
posiadajacych tak interdyscyplinarng wiedze¢. Dlatego majac kilkunastoletnie do§wiadczenie
w ww. zagadnieniach, uwazam za swo0] obowigzek poinformowanie Pana Premiera o
zaistniatej sytuacji. Ponadto, jako przedsigbiorca, ktory zainwestowat znaczne srodki wlasne
w narzedzie gwarantujace poprawnos¢ swiadczenia ustug danych przestrzennych, jestem
bezsilna wobec nieuczciwej konkurencji oraz biernosci Ministerstwa wobec wyzej opisanego
stanu faktycznego.

Z wyrazami szacunku, \( ) g s

Anna Woznicka



Zataczniki:

1.

[98)

OdpowiedZz na skarge na dzialania Departamentu Planowania Przestrzennego w
Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii z dnia 11 stycznia 2022 roku;

Film prezentujacy problematyke Geoportalu;

Film prezentujacy problematyke Wtyczki APP;

Whniosek o udzielenie odpowiedzi na pytanie o stan $wiadczenia ustug danych
przestrzennych z dnia 28 pazdziernika 2021 roku;

Skarga na dziatania Departamentu Planowania Przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021

roku.



