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	ZGŁOSZENIE DO WYKAZU PRAC LEGISLACYJNYCH 
I PROGRAMOWYCH RADY MINISTRÓW

	1. [bookmark: Wybór1]Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwiązań planowanych w projekcie

	Celem projektowanej regulacji jest rozwiązanie problemu braku ustawowych przepisów w zakresie wymagań kwalifikacyjnych dla osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów, zgłoszonego przez Najwyższą Izbę Kontroli w ramach zaleceń z kontroli nr 28/2021/P/20/059/LBY, pn. Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów na terenie województwa kujawsko-pomorskiego oraz kontroli nr 164/2022/P/22/053/LBY, pn. Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Jednym z zaleceń kontrolnych NIK było pilne podjęcie działań legislacyjnych zmierzających do wprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie, określających niezbędne kwalifikacje osób uprawnionych do przeprowadzania czynności klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów, które będą zapewniały odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorów. 
Klasyfikatorem gruntów zwana jest osoba upoważniona przez starostę do wykonania prac klasyfikacyjnych (obejmujących analizę materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przeprowadzenie czynności klasyfikacyjnych w terenie oraz sporządzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów) w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Gleboznawczą klasyfikację gruntów przeprowadza starosta w ramach postępowania administracyjnego z urzędu albo na wniosek właściciela gruntów podlegających klasyfikacji albo innego władającego takimi gruntami wykazanego w ewidencji gruntów i budynków. To starosta, jako organ prowadzący i odpowiedzialny za przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, decyduje komu powierzy wykonanie czynności klasyfikacyjnych w terenie, których wynikiem jest opracowanie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Niewątpliwie upoważniony klasyfikator powinien dawać gwarancję prawidłowego i rzetelnego wykonania tych czynności, gdyż ich rezultat stanowi podstawę merytorycznego rozstrzygnięcia decyzji administracyjnej wydanej przez organ. Żadne jednak przepisy prawa nie określają jakimi kompetencjami powinna legitymować się taka osoba, tak więc wyłącznie od danego starosty zależy kogo upoważni do wykonania ww. czynności. W starostwach powiatowych sposób postępowania przy wyborze klasyfikatorów gruntów, na skutek braku regulacji ustawowej, jest niejednolity w skali kraju. Poczynione przez NIK (nr 28/2021/P/20/059/LBY) ustalenia w wyjątkowo niekorzystnym świetle ukazują stosowaną przez organy praktykę wyłaniania osób, mających przeprowadzić gleboznawczą klasyfikację gruntów. 
Powyższe powoduje wysokie ryzyko, że przeprowadzenie czynności klasyfikacyjnych w terenie oraz ustalenie rodzajów użytków gruntowych, typów, rodzajów i gatunków gleb oraz ich klas bonitacyjnych może być nieprawidłowe. Brak wspomnianych regulacji powoduje zatem, że ochrona gruntów rolnych doznaje uszczerbku i nie może być w pełni realizowana jednolicie w skali kraju. Obowiązujące, szczątkowe rozwiązanie prawne wskazujące jedynie na obligatoryjny udział bliżej nieokreślonego biegłego – klasyfikatora w postępowaniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów okazało się nieskuteczne dla należytego zabezpieczenia interesu publicznego. Zapewnienie prawidłowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów jest natomiast niezbędne dla właściwej ochrony gruntów rolnych i leśnych przed nieuzasadnionym zainwestowaniem, a tym samym przed niekontrolowaną urbanizacją. Od rzetelności czynności określenia klas bonitacyjnych gruntów zależy m.in. dopuszczalność wyłączenia gruntu 
z produkcji rolnej i leśnej, właściwe ustalenie  należności z tytułu podatku rolnego i leśnego, właściwe ustalenie należności i opłaty rocznej z tytułu wyłączenia gruntów z produkcji rolnej i leśnej. 
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne nie zawiera przepisów, które regulowałyby zakres kwalifikacji wymaganych dla osób wykonujących czynności klasyfikacyjne w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów, sposób wykonywania prac klasyfikacyjnych oraz prawa i obowiązki wykonawców tych prac. Obecnie, na podstawie przepisu §5 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 września 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów (Dz. U. poz. 1246), wymagane jest jedynie imienne upoważnienie osoby (klasyfikatora) przez starostę do wykonania przez nią czynności klasyfikacyjnych – to organ samodzielnie/autonomicznie decyduje o uznaniu lub odrzuceniu kompetencji i doświadczenia danej osoby i umożliwieniu tej osobie wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów w danym postępowaniu. Osoby zainteresowane wykonywaniem takich czynności nie są w stanie zatem określić na podstawie przepisów prawa, jakie wymagania kwalifikacyjne muszą spełnić, aby uzyskać możliwość wykonywania projektów gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 


	2. Istota rozwiązań ujętych w projekcie 

	Zaprojektowana regulacja prawna została poprzedzona analizą alternatywnych – mniej restrykcyjnych rozwiązań zapewniających osiągnięcie zakładanego celu. W szczególności rozważano, określenie w ustawie wymogu legitymowania się przez osobę, która mogłaby wykonywać czynności klasyfikacyjne, np. zaświadczeniem o ukończeniu studiów podyplomowych w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb lub kursów 
z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów. W związku z powyższym Ministerstwo Rozwoju i Technologii wystąpiło do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Głównego Geodety Kraju z prośbą o przeprowadzenie analizy zasadności i celowości utworzenia nowego zawodu regulowanego – klasyfikatora gruntów. 
W odpowiedzi Główny Geodeta Kraju wskazał, że stworzenie procedury nadawania uprawnień, po spełnieniu określonych warunków kwalifikacyjnych, i utworzenie rejestru osób uprawnionych do przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntów jest rozwiązaniem zapewniającym odpowiednią wiedzę i profesjonalizm osób mających wykonywać czynności w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów, a co za tym idzie w założeniu także rzetelność 
i prawidłowość tych czynności. Organ wskazał jednocześnie, że alternatywnym rozwiązaniem, które w jakimś stopniu mogłoby zapewnić osiągnięcie podobnych celów, czyli przede wszystkim zapewnienie wykonania gleboznawczej klasyfikacji gruntów przez odpowiednio przygotowane do tego osoby, mogłoby być uszczegółowienie zasad procesu wyboru klasyfikatorów przez organ prowadzący konkretne postępowania, w tym między innymi ustawowe określenie konkretnych warunków, jakie powinien spełniać podmiot (osoba), aby mógł zostać upoważniony przez starostę do przeprowadzenia czynności klasyfikacyjnych.
Jednak w opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwiązania inne niż ustanowienie zawodu nie zapewnią równoważnych efektów, tj. jakości i poprawności czynności terenowych i opracowań klasyfikacyjnych, przede wszystkim ze względu na brak mechanizmu eliminującego możliwość wykonywania tych prac przez osoby nierzetelne. Rozwiązaniem umożliwiającym skuteczne reagowanie na przypadki nierzetelnego wykonywania czynności klasyfikacyjnych jest bowiem jedynie odpowiedzialność zawodowa.         
Biorąc pod uwagę powyższe analizy rekomenduje się rozwiązanie legislacyjne – przyjęcie ustawy zmieniającej ustawę – Prawo geodezyjne i kartograficzne. Nie jest możliwe osiągnięcie założonych celów w sposób poza legislacyjny. Zaproponowane rozwiązania spowodują również zwiększenie ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz zapewnienie odpowiedniej jakości i poprawności wykonywanych prac klasyfikacyjnych.
W ocenie projektodawcy proponowany środek rozwiązania opisywanego powyżej problemu jest odpowiedni. Ustanowienie zawodu, którego wykonywanie będzie uzależnione od spełnienia przez osobę zainteresowaną określonych wymogów w zakresie wykształcenia, umiejętności praktycznych i znajomości teorii niewątpliwie przyczyni się do poprawy jakości prac i opracowań wykonywanych w ramach postępowań administracyjnych. Dopełnieniem projektowanego rozwiązania jest jednoczesne wprowadzenie regulacji w zakresie odpowiedzialności zawodowej. Nierzetelne i niezgodne z przepisami prawa wykonywanie zawodu będzie więc skutkowało odebraniem prawa jego wykonywania.
Projekt ustawy zakłada m.in.:
1. Określenie wymagań kwalifikacyjnych dla osób ubiegających się o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów.
Projekt zmian zakłada, że uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów nadawane będą przez Głównego Geodetę Kraju. Osoba zainteresowana uzyskaniem uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów będzie musiała wykazać się posiadaniem świadectwa ukończenia studiów 
o specjalności gleboznawstwo, podyplomowych studiów w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb lub kursów z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb, odpowiednią praktyką zawodową z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz znajomością przepisów w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz ewidencji gruntów i budynków (egzamin). 
Praktyka zawodowa z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów obejmować będzie wykonywanie prac klasyfikacyjnych pod kierunkiem klasyfikatora gruntów i będzie można ją odbyć po ukończeniu studiów, studiów podyplomowych lub odpowiednich kursów. Dziennik praktyki wydawany będzie na wniosek osoby zainteresowanej przez Głównego Geodetę Kraju.  W celu uzyskania uprawnień zawodowych osoba zainteresowana będzie musiała złożyć wniosek do Głównego Geodety Kraju o nadanie uprawnień zawodowych oraz przejść postępowanie kwalifikacyjne, składające się z części wstępnej (weryfikacji dokumentów) i sprawdzającej (egzamin ze znajomości przepisów). Komisja kwalifikacyjna powoływana będzie przez Głównego Geodetę Kraju z udziałem przedstawicieli stowarzyszeń społeczno-zawodowych działających w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 
Warunki uznawania praktyki zawodowej z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów, a także sposób prowadzenia dziennika praktyki zawodowej i wysokość opłaty za jego wydanie osobie zainteresowanej jak również wysokość opłaty za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego, zostaną określone w rozporządzeniu wykonawczym.
Prawo do wykonywania prac klasyfikacyjnych uzyskiwane będzie z dniem wpisu osoby przez Głównego Geodetę Kraju do centralnego rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe. Dla osób, które dotychczas wykonywały gleboznawczą klasyfikację gruntów, określone zostaną podstawy, które umożliwią wpisanie ich przez Głównego Geodetę Kraju, w drodze decyzji, do centralnego rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe. 
2. Wprowadzenie zasad kontroli poprawności wykonywania przez klasyfikatorów gleboznawczej klasyfikacji gruntów.
Projektowana regulacja przewiduje ustanowienie zasad kontroli/oceny zgodności operatu klasyfikacyjnego z obowiązującymi przepisami prawa. Starosta będzie dokonywać oceny zgodności operatu klasyfikacyjnego z obowiązującymi przepisami prawa, w tym w uzasadnionych przypadkach będzie mógł przeprowadzić kontrolę terenową i wykonanie odkrywek glebowych – w przypadku stwierdzenia wadliwego wykonania prac klasyfikacyjnych starosta będzie zwracać dokumentację klasyfikatorowi do poprawy i uzupełnienia.
3. Przeniesienie do ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne części regulacji obecnego rozporządzenia 
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz ustawowe określenie procedury przeprowadzania postępowania w spawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 
W związku z ustawowym uregulowaniem kwestii wymagań kwalifikacyjnych dla osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów ujednolicone zostaną przepisy ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisy rozporządzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów i jednoznacznie określone zostaną na gruncie ustawowym prawa i obowiązki zarówno organów administracji geodezyjnej i kartograficznej (starosty) jak 
i klasyfikatorów gruntów. 
4. Rezygnacja z wyłożenia przez starostę operatu klasyfikacyjnego i zawiadamiania stron o możliwości zgłaszania zastrzeżeń do projektu ustalenia klasyfikacji.
Ze względu na ekonomikę oraz uproszczenie postępowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów projekt zakłada rezygnację z wyłożenia przez starostę operatu klasyfikacyjnego i zawiadamiania stron o możliwości zgłaszania zastrzeżeń do projektu ustalenia klasyfikacji. Powyższe uprawnienia stron oraz obowiązek zapewnienia przez starostę udziału stron w prowadzonym postępowaniu administracyjnym realizowane są już przez art. 10 ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego.
Przewiduje się również wprowadzenie w ustawie zmian dostosowawczych, redakcyjnych i porządkujących.
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