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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem projektowanej regulacji jest rozwiązanie problemu braku ustawowych przepisów w zakresie wymagań kwalifikacyjnych dla osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów, zgłoszonego przez Najwyższą Izbę Kontroli w ramach zaleceń z kontroli nr 28/2021/P/20/059/LBY, pn. Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów na terenie województwa kujawsko-pomorskiego oraz kontroli nr 164/2022/P/22/053/LBY, pn. Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Jednym z zaleceń kontrolnych NIK było pilne podjęcie działań legislacyjnych zmierzających do wprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie, określających niezbędne kwalifikacje osób uprawnionych do przeprowadzania czynności klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów, które będą zapewniały odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorów. 
Klasyfikatorem gruntów zwana jest osoba upoważniona przez starostę do wykonania prac klasyfikacyjnych (obejmujących analizę materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przeprowadzenie czynności klasyfikacyjnych w terenie oraz sporządzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów) w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Gleboznawczą klasyfikację gruntów przeprowadza starosta w ramach postępowania administracyjnego z urzędu albo na wniosek właściciela gruntów podlegających klasyfikacji albo innego władającego takimi gruntami wykazanego 
w ewidencji gruntów i budynków. To starosta, jako organ prowadzący i odpowiedzialny za przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, decyduje komu powierzy wykonanie czynności klasyfikacyjnych w terenie, których wynikiem jest opracowanie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Niewątpliwie upoważniony klasyfikator powinien dawać gwarancję prawidłowego i rzetelnego wykonania tych czynności, gdyż ich rezultat stanowi podstawę merytorycznego rozstrzygnięcia decyzji administracyjnej wydanej przez organ. Żadne jednak przepisy prawa nie określają jakimi kompetencjami powinna legitymować się taka osoba, tak więc wyłącznie od danego starosty zależy kogo upoważni do wykonania ww. czynności. W starostwach powiatowych sposób postępowania przy wyborze klasyfikatorów gruntów, na skutek braku regulacji ustawowej, jest niejednolity w skali kraju. Poczynione przez NIK (nr 28/2021/P/20/059/LBY) ustalenia w wyjątkowo niekorzystnym świetle ukazują stosowaną przez organy praktykę wyłaniania osób, mających przeprowadzić gleboznawczą klasyfikację gruntów. 
Powyższe powoduje wysokie ryzyko, że przeprowadzenie czynności klasyfikacyjnych w terenie oraz ustalenie rodzajów użytków gruntowych, typów, rodzajów i gatunków gleb oraz ich klas bonitacyjnych może być nieprawidłowe. Brak wspomnianych regulacji powoduje zatem, że ochrona gruntów rolnych doznaje uszczerbku i nie może być w pełni realizowana jednolicie w skali kraju. Obowiązujące, szczątkowe rozwiązanie prawne wskazujące jedynie na obligatoryjny udział bliżej nieokreślonego biegłego – klasyfikatora w postępowaniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów okazało się nieskuteczne dla należytego zabezpieczenia interesu publicznego. Zapewnienie prawidłowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów jest natomiast niezbędne dla właściwej ochrony gruntów rolnych i leśnych przed nieuzasadnionym zainwestowaniem, a tym samym przed niekontrolowaną urbanizacją. Od rzetelności czynności określenia klas bonitacyjnych gruntów zależy m.in. dopuszczalność wyłączenia gruntu z produkcji rolnej i leśnej, właściwe ustalenie  należności z tytułu podatku rolnego i leśnego, właściwe ustalenie należności i opłaty rocznej z tytułu wyłączenia gruntów z produkcji rolnej i leśnej. 
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990, z 2022 r. poz. 1846 
i 2185 oraz z 2023 r. poz. 803) nie zawiera przepisów, które regulowałyby zakres kwalifikacji wymaganych dla osób wykonujących czynności klasyfikacyjne w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów, sposób wykonywania prac klasyfikacyjnych oraz prawa i obowiązki wykonawców tych prac. Obecnie, na podstawie przepisu §5 ust. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 września 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów (Dz.U. poz. 1246), wymagane jest jedynie imienne upoważnienie osoby (klasyfikatora) przez starostę do wykonania przez nią czynności klasyfikacyjnych – to organ samodzielnie/autonomicznie decyduje o uznaniu lub odrzuceniu kompetencji i doświadczenia danej osoby 
i umożliwieniu tej osobie wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów w danym postępowaniu. Osoby zainteresowane wykonywaniem czynności klasyfikacyjnych nie są w stanie zatem określić na podstawie przepisów prawa, jakie wymagania kwalifikacyjne muszą spełnić, aby uzyskać możliwość wykonywania projektów gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Zaprojektowana regulacja prawna została poprzedzona analizą alternatywnych – mniej restrykcyjnych rozwiązań zapewniających osiągnięcie zakładanego celu. W szczególności rozważano, określenie w ustawie wymogu legitymowania się przez osobę, która mogłaby wykonywać czynności klasyfikacyjne, np. zaświadczeniem o ukończeniu studiów podyplomowych w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb lub kursów z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów. W związku z powyższym Ministerstwo Rozwoju i Technologii wystąpiło 
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Głównego Geodety Kraju z prośbą o przeprowadzenie analizy zasadności i celowości utworzenia nowego zawodu regulowanego – klasyfikatora gruntów. 
W odpowiedzi Główny Geodeta Kraju wskazał, że stworzenie procedury nadawania uprawnień, po spełnieniu określonych warunków kwalifikacyjnych, i utworzenie rejestru osób uprawnionych do przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntów jest rozwiązaniem zapewniającym odpowiednią wiedzę i profesjonalizm osób mających wykonywać czynności w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów, a co za tym idzie w założeniu także rzetelność i prawidłowość tych czynności. Organ wskazał jednocześnie, że alternatywnym rozwiązaniem, które w jakimś stopniu mogłoby zapewnić osiągnięcie podobnych celów, czyli przede wszystkim zapewnienie wykonania gleboznawczej klasyfikacji gruntów przez odpowiednio przygotowane do tego osoby, mogłoby być uszczegółowienie zasad procesu wyboru klasyfikatorów przez organ prowadzący konkretne postępowania, w tym między innymi ustawowe określenie konkretnych warunków, jakie powinien spełniać podmiot (osoba), aby mógł zostać upoważniony przez starostę do przeprowadzenia czynności klasyfikacyjnych.
Jednak w opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwiązania inne niż ustanowienie zawodu nie zapewnią równoważnych efektów, tj. jakości i poprawności czynności terenowych i opracowań klasyfikacyjnych, przede wszystkim ze względu na brak mechanizmu eliminującego możliwość wykonywania tych prac przez osoby nierzetelne. Rozwiązaniem umożliwiającym skuteczne reagowanie na przypadki nierzetelnego wykonywania czynności klasyfikacyjnych jest bowiem jedynie odpowiedzialność zawodowa.         
Biorąc pod uwagę powyższe analizy rekomenduje się rozwiązanie legislacyjne – przyjęcie ustawy zmieniającej ustawę – Prawo geodezyjne i kartograficzne. Nie jest możliwe osiągnięcie założonych celów w sposób poza legislacyjny. Zaproponowane rozwiązania spowodują również zwiększenie ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz zapewnienie odpowiedniej jakości i poprawności wykonywanych prac klasyfikacyjnych.
W ocenie projektodawcy proponowany środek rozwiązania opisywanego powyżej problemu jest odpowiedni. Ustanowienie zawodu, którego wykonywanie będzie uzależnione od spełnienia przez osobę zainteresowaną określonych wymogów w zakresie wykształcenia, umiejętności praktycznych i znajomości teorii niewątpliwie przyczyni się do poprawy jakości prac i opracowań wykonywanych w ramach postępowań administracyjnych. Dopełnieniem projektowanego rozwiązania jest jednoczesne wprowadzenie regulacji w zakresie odpowiedzialności zawodowej. Nierzetelne i niezgodne z przepisami prawa wykonywanie zawodu będzie więc skutkowało odebraniem prawa jego wykonywania.
Projekt ustawy zakłada m.in.:
1. Określenie wymagań kwalifikacyjnych dla osób ubiegających się o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów.
Projekt zmian zakłada, że uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów nadawane będą przez Głównego Geodetę Kraju. Osoba zainteresowana uzyskaniem uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów będzie musiała wykazać się posiadaniem świadectwa ukończenia studiów 
o specjalności gleboznawstwo, podyplomowych studiów w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb lub kursów z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb, odpowiednią praktyką zawodową z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz znajomością przepisów w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz ewidencji gruntów i budynków (egzamin). 
Praktyka zawodowa z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów obejmować będzie wykonywanie prac klasyfikacyjnych pod kierunkiem klasyfikatora gruntów i będzie można ją odbyć po ukończeniu studiów, studiów podyplomowych lub odpowiednich kursów. Dziennik praktyki wydawany będzie na wniosek osoby zainteresowanej przez Głównego Geodetę Kraju.  W celu uzyskania uprawnień zawodowych osoba zainteresowana będzie musiała złożyć wniosek do Głównego Geodety Kraju o nadanie uprawnień zawodowych oraz przejść postępowanie kwalifikacyjne, składające się z części wstępnej (weryfikacji dokumentów) i sprawdzającej (egzamin ze znajomości przepisów). Komisja kwalifikacyjna powoływana będzie przez Głównego Geodetę Kraju z udziałem przedstawicieli stowarzyszeń społeczno-zawodowych działających w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 
Warunki uznawania praktyki zawodowej z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów, a także sposób prowadzenia dziennika praktyki zawodowej i wysokość opłaty za jego wydanie osobie zainteresowanej jak również wysokość opłaty za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego, zostaną określone w rozporządzeniu wykonawczym.
Prawo do wykonywania prac klasyfikacyjnych uzyskiwane będzie z dniem wpisu osoby przez Głównego Geodetę Kraju do centralnego rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe. Dla osób, które dotychczas wykonywały gleboznawczą klasyfikację gruntów, określone zostaną podstawy, które umożliwią wpisanie ich przez Głównego Geodetę Kraju, w drodze decyzji, do centralnego rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe. 
2. Wprowadzenie zasad kontroli poprawności wykonywania przez klasyfikatorów gleboznawczej klasyfikacji gruntów.
Projektowana regulacja przewiduje ustanowienie zasad kontroli/oceny zgodności operatu klasyfikacyjnego z obowiązującymi przepisami prawa. Starosta będzie dokonywać oceny zgodności operatu klasyfikacyjnego z obowiązującymi przepisami prawa, w tym w uzasadnionych przypadkach będzie mógł przeprowadzić kontrolę terenową i wykonanie odkrywek glebowych – w przypadku stwierdzenia wadliwego wykonania prac klasyfikacyjnych starosta będzie zwracać dokumentację klasyfikatorowi do poprawy i uzupełnienia.
3. Przeniesienie do ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne części regulacji obecnego rozporządzenia 
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz ustawowe określenie procedury przeprowadzania postępowania w spawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 
W związku z ustawowym uregulowaniem kwestii wymagań kwalifikacyjnych dla osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów ujednolicone zostaną przepisy ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz przepisy rozporządzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów i jednoznacznie określone zostaną na gruncie ustawowym prawa i obowiązki zarówno organów administracji geodezyjnej i kartograficznej (starosty) jak 
i klasyfikatorów gruntów. 
4. Rezygnacja z wyłożenia przez starostę operatu klasyfikacyjnego i zawiadamiania stron o możliwości zgłaszania zastrzeżeń do projektu ustalenia klasyfikacji.
Ze względu na ekonomikę oraz uproszczenie postępowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów projekt zakłada rezygnację z wyłożenia przez starostę operatu klasyfikacyjnego i zawiadamiania stron o możliwości zgłaszania zastrzeżeń do projektu ustalenia klasyfikacji. Powyższe uprawnienia stron oraz obowiązek zapewnienia przez starostę udziału stron w prowadzonym postępowaniu administracyjnym realizowane są już przez art. 10 ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego.

Przewiduje się również wprowadzenie w ustawie zmian dostosowawczych, redakcyjnych i porządkujących.



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Kwestie nabywania uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów z uwagi na specyfikę podejścia do tych zawodów są różnorodnie ukształtowane w różnych krajach członkowskich UE. Zgodnie z przeprowadzoną przez Instytut Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa – Państwowy Instytut Badawczy w Puławach analizą porównawczą rozwiązań obowiązujących w zakresie zdobywania i weryfikacji kwalifikacji osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów w kilku wybranych państwach członkowskich UE i Szwajcarii wynika, że: 
1.  W Niemczech obowiązuje ustawa o szacowaniu gleb rolniczych z dnia 20 grudnia 2007 r. (https://www.gesetze-im-internet.de/bodsch_tzg_2008/BJNR317600007.html). W świetle tej ustawy ocena jakości gleb służy nie tylko celom podatkowym, ale dotyczy też ładu rolniczego, ochrony gleby i informacji o glebie. W skład systemu wchodzą: Federalna Rada Doradcza ds. Szacunków oraz samorządowe komisje kosztorysowe do przeprowadzania wyceny gruntów/gleb 
i ustalania wyników wyceny. W skład komisji samorządowych wchodzą: oficjalny ekspert rolny lub oficjalny ekspert rolny z administracji finansowej, ochotniczy taksatorzy posiadający wiedzę z zakresu rolnictwa i gleboznawstwa, wyznaczani przez administrację finansową. Komisja oceniająca jest wspierana w wykonywaniu prac geodezyjnych przez członka personelu posiadającego takie uprawnienia. Z analizy informacji internetowych wynika, że zdobycie uprawnień taksatora wymaga uzyskania stopnia magistra w tym zakresie. 
2.  W Austrii głównym celem systemu oceny jakości gleb jest ich opodatkowanie. Działania te są realizowane przez Ministerstwo Finansów. Istnieją określone zasady oceny, uwzględniające zarówno warunki glebowe, krajobrazowe, jak 
i klimatyczne regionu. Wyceną gleby zajmuje się specjalny personel Ministerstwa Finansów. Profile glebowe dla norm krajowych i wojewódzkich, są opisywane przez specjalną komisję oceniającą, w skład której wchodzą pracownicy instytutu kartografii glebowej i uczelni wyższych. Personel zajmujący się wyceną gleby musi mieć wykształcenie wyższe oraz odbyć dodatkowe kształcenie na kursie podyplomowym dla gleboznawców, który jest realizowany przez Ministerstwo Finansów. 
3.  W Szwajcarii nie ma oficjalnego, ogólnego systemu klasyfikacji jakości gruntów/gleb, ale jest stosowana metoda kategoryzacji jakości gleb rolniczych. Do określenia żyzności/ jakości/potencjału użytkowego gleby rolniczej wykorzystuje się szereg atrybutów gleby, klimatu i terenu. W Szwajcarii nie ma specjalnego szkolnictwa wyższego 
w zakresie gleboznawstwa, jednak dostępne są kursy uzupełniające w zakresie kartografii i ochrony gruntów. Istnieje lista certyfikowanych ekspertów ds. gleby i specjalny proces certyfikacji zarządzany przez Szwajcarskie Towarzystwo Nauk o Gleboznawstwie. Kursy dla osób specjalizujących się w tym zakresie kończą się egzaminem. 
4.  Na Litwie istnieje zatwierdzona metodologia oceny produktywności gruntów, która uwzględnia ocenę jednostek systematycznych gleb i klas tekstury gleb oraz stan odwodnienia terenu, kwasowość gleby (pH), zawartość fosforu 
i potasu w glebie, kamienistość gleby, zmienności pokrywy glebowej oraz lokalne warunki klimatyczne. Produktywność gleb/gruntów jest oceniana w sposób zautomatyzowany przy użyciu bazy danych ŽNV_DB10LT „Wycena gruntów”. Na Litwie nie ma oficjalnego systemu kształcenia taksatorów/klasyfikatorów gruntów. W razie potrzeby wyznaczenia jednostek systematycznych gleb czy uziarnienia gleby mogą być zatrudniane osoby, które posiadają udokumentowane wykształcenie wyższe w zakresie gleboznawstwa jako jednego z zajęć na studiach. 
Analiza systemów wyceny gruntów w różnych krajach europejskich wskazuje, że omawiane systemy różnią się od siebie i są dostosowane do potrzeb ekonomicznych i polityki danego kraju. Systemy te uwzględniają nie tylko opodatkowanie gruntów rolnych, ale też ich ochronę. Podobnie jak systemy oceny, tak i systemy kształcenia osób zajmujących się taksacją/klasyfikacją gruntów różnią się w omawianych krajach. Systemy te posiadają również podobieństwa, które dotyczą: kontroli umiejętności osób wykonujących ocenę przez organ rządowy (Niemcy, Austria) lub towarzystwo naukowe (Szwajcaria), posiadanie wykształcenia w zakresie gleboznawstwa (wszystkie kraje), dodatkowe szkolenie dla osób wykonujących wycenę gruntów/gleb na kursach podyplomowych (Austria i Szwajcaria), certyfikat uprawniający do wykonywania taksacji/klasyfikacji (Niemcy, Austria i Szwajcaria) nadawane przez Ministerstwo lub organizacje naukowe.
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	Oddziaływanie

	Starostowie
	380
	Przepisy prawa
	Uproszczenie postępowania w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, m.in. poprzez ujednolicenie sposobu wyłaniania przez starostę klasyfikatora na potrzeby prowadzonych postępowań oraz rezygnację z wyłożenia projektu ustalenia klasyfikacji i zawiadamiania 
o możliwości zgłaszania zastrzeżeń.

	Wojewódzcy Inspektorzy Nadzoru Geodezyjnego 
i Kartograficznego
	16
	Przepisy prawa
	Wprowadzenie kontroli zgodności wykonywania prac klasyfikacyjnych z przepisami ustawy.

	Główny Geodeta Kraju
	1
	Przepisy prawa
	Prowadzenie:
· postępowań kwalifikacyjnych dla osób zainteresowanych uzyskaniem uprawnień 
w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, 
· centralnego rejestru osób uprawnionych 
w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów.

	Wykonawcy prac geodezyjnych 

	30 000
	Opracowania statystyczne Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii.
	Określenie wymagań (obowiązek posiadania określonego zakresu uprawnień zawodowych) dla osób wykonujących prace geodezyjne realizowane na potrzeby przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów.

	Osoby zainteresowane nabyciem uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów
	– ok. 2 000 osób (w skali kraju), które wykonywały gleboznawczą klasyfikację gruntów przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy.
– ok. 50 osób (w skali roku), które będą wnioskowały o wszczęcie postępowania kwalifikacyjnego o nadanie uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów


	Analiza MRiRW
	Utworzenie zawodu regulowanego – klasyfikatora gruntów.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W dniach 28 lutego – 14 marca 2022 r. przeprowadzono proces prekonsultacji wstępnych założeń zmiany ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie uregulowania kwalifikacji osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów oraz uregulowania zakresu czynności lub działań, których podejmowanie wymaga posiadania konkretnego zakresu uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Celem prekonsultacji było poznanie stanowisk i umożliwienie wypowiedzenia się co do kierunków planowanych zmian podmiotom czynnie działającym w obszarze objętym nowelizacją. W grupie podmiotów zaproszonych do wypowiedzenia się 
w ramach prekonsultacji znalazły się więc zarówno organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, wojewódzkie samorządowe jednostki organizacyjne oraz organizacje społeczne i zawodowe działające w obszarach, których dotyczyły konsultowane zmiany. Wstępne założenia zostały również skonsultowane z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Głównym Geodetą Kraju. 
Analiza zgłoszonych uwag pozwoliła na weryfikację założeń planowanych zmian, w tym ich kierunku i zakresu oraz zweryfikowanie potrzeb i oczekiwań wobec przyszłych rozwiązań. Uwagi uznane za zasadne zostaną uwzględnione w ramach prac nad projektem ustawy. 
W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do następujących podmiotów:
1) Polskiego Towarzystwa Gleboznawczego,
2) Polskiego Stowarzyszenia Klasyfikatorów Gruntów,
3) Związku Powiatów Polskich,
4) Związku Miast Polskich,
5) Unii Metropolii Polskich,
6) Związku Gmin Wiejskich RP,
7) Stowarzyszenia Kartografów Polskich, 
8) Stowarzyszenia Geodetów Polskich,
9) Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego, 
10) Geodezyjnej Izby Gospodarczej,
11) Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Geodetów,
12) Polskiej Geodezji Komercyjnej – Krajowy Związek Pracodawców Firm Geodezyjno-Kartograficznych.
W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do następujących podmiotów:
1) Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, 
2) Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego,
3) Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców,
4) Rzecznika Praw Obywatelskich,
5) Rady Dialogu Społecznego,
6) wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
7) Wojewódzkich Biur Geodezji i Terenów Rolnych.
Projekt ustawy zostanie również przekazany do uzgodnień z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 
§ 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy proces legislacyjny”. Konsultacje publiczne i opiniowanie odbędą się w czerwcu 2023 r. Okres trwania konsultacji publicznych będzie wynosił 21 dni. 


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,04
	0,048
	0,048
	0,48

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Budżet gmin
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Budżet samorządów województw
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
	0
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048
	0,48

	Wydatki ogółem
	0
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,48

	budżet państwa
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	Budżet gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Budżet samorządu województw
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
	0
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,048
	-0,48

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	
Przeprowadzanie postępowania kwalifikacyjnego z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów będzie finansowane z opłat ponoszonych przez osoby zainteresowane nabyciem uprawnień zawodowych 
z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	
Informacja o szacowanej skali zainteresowania zdobyciem przyszłych uprawnień zawodowych 
z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów, została przekazana przez Ministerstwo Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi. Szacunki zostały przeprowadzone pod względem ilości osób, które były upoważnione do wykonywania projektów gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz osób, które od 2004 r. ukończyły kurs lub studia podyplomowe z zakresu gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb w Instytucie Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa – PIB 
w Puławach. 
1. Szacunkowa liczba osób zainteresowanych nabyciem uprawnień zawodowych, które wykonywały gleboznawczą klasyfikację gruntów przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, stanowi około 2 000 osób w skali kraju. Osoby te zostaną wpisane przez Głównego Geodetę Kraju do centralnego rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, bez konieczności odbycia postępowania kwalifikacyjnego – o ile wykażą się spełnieniem warunków, określonych w przepisach przejściowych i dostosowujących.
2. Szacunkowa liczba osób zainteresowanych nabyciem uprawnień zawodowych, które będą wnioskowały o wszczęcie postępowania kwalifikacyjnego o nadanie uprawnień zawodowych 
w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów po wejściu w życie niniejszej ustawy, stanowi około 50 osób w skali roku.
3. Zgodnie z § 25 i § 26 rozporządzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. 
w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U. z 2020 r. poz. 1321), wysokość opłaty za postępowanie kwalifikacyjne obejmujące część wstępną i część sprawdzającą wynosi obecnie 900 zł, która jest wnoszona przez zainteresowanego na rachunek bankowy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Przyjmuje się, że wysokość opłaty za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego przy uzyskiwaniu uprawnień w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów pozostanie na tym samym poziomie co dla uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii – regulacje w przedmiotowym zakresie znajdą się w rozporządzeniu do ustawy.
4. Przewiduje się, że wpływy z tytułu wydawania dziennika praktyki zawodowej będą wynosiły ok. 3 tys. zł rocznie (50 zł * 50 osób). Kwota ta pokryje koszty związane z wydrukiem i dystrybucją dzienników. Wpływy z tytułu wydawania dzienników praktyki zawodowej będą przychodem Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, zarządzanym przez Głównego Geodetę Kraju. Analogicznie również z tego Funduszu obecnie finansuje się druk i dystrybucję dzienników praktyki zawodowej w dziedzinie geodezji i kartografii.
5. Dochód Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym z tytułu opłat ponoszonych przez osoby zainteresowane nabyciem uprawnień zawodowych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów wyniesie ok. 45 tys. zł rocznie. Dochód Funduszu zostanie wydatkowany na przeprowadzenie postępowań kwalifikacyjnych o nadanie uprawnień. Zatem zmiany dotyczące uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów będą obojętne dla sektora finansów publicznych.
Projektowane regulacje zakładają, że wydatki Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 
i Kartograficznym z tytułu prowadzenia postępowań kwalifikacyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów (m.in. wynagrodzenia członków komisji kwalifikacyjnej) będą finansowane 
w całości z wpływów z opłat ponoszonych przez osoby zainteresowane uzyskaniem przedmiotowych uprawnień zawodowych. Nie przewiduje się, aby przyjęta wysokość opłaty nie pokryła kosztów postępowań i okazała się niewystarczająca, lub aby była znacząco wyższa niż koszty tych postępowań. Wysokość opłat oraz sposób wynagradzania członków komisji kwalifikacyjnej zostanie ostatecznie uregulowana w akcie wykonawczym do ustawy.
Przewiduje się, że po wejściu w życie projektowanych regulacji wystąpi okresowe zwiększenie obciążenia Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii, wynikające z rozpatrywania wniosków osób dotychczas wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów zainteresowanych uzyskaniem wpisu do centralnego rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów - na podstawie przepisów przejściowych. Czynności te będą zapewne wymagały oddelegowania osób pracujących w Głównym Urzędzie Geodezji i Kartografii do pomocy 
w rozpatrywaniu przedmiotowych wniosków. Nie prognozuje się jednak aby w kolejnych latach funkcjonowania regulacji prowadzenie postępowań kwalifikacyjnych stanowiło obciążenie dla pracy Urzędu (ze względu na przewidywany wpływ ok. 50 wniosków rocznie). 
Jednocześnie nie przewiduje się również obciążenia Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii z tytułu przeprowadzania postępowań w zakresie odpowiedzialności zawodowej klasyfikatorów gruntów, ze względu na zakładany udział przedstawicieli środowiska w rozpatrywaniu przedmiotowych spraw.
Zakłada się, że uregulowanie wymagań kwalifikacyjnych dla osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów, nie będzie miało wpływu na ceny świadczonych usług przy zachowaniu ich jakości na porównywalnym poziomie.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0

	-0,048

	-0,048

	-0,048

	-0,048

	-0,048

	-0,48


	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Tworzenie i rozwój firm specjalizujących się w przeprowadzaniu gleboznawczej klasyfikacji gruntów.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepełnosprawne 
	Regulacje zawarte w projekcie ustawy nie mają bezpośredniego wpływu w tym obszarze.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Szacunkowa liczba zainteresowanych nabyciem uprawnień zawodowych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów wynosi około 50 osób rocznie. Z uwagi, że projektowane przepisy przewidują nadawanie uprawnień zawodowych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów przez Głównego Geodetę Kraju, należy podkreślić, że zgodnie z § 25 i § 26 rozporządzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 1321), wysokość opłaty za postępowanie kwalifikacyjne obejmujące część wstępną i część sprawdzającą wynosi obecnie 900 zł, która jest wnoszona przez zainteresowanego na rachunek bankowy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (wpływy z tego tytułu wyniosą ok. 45 tys. zł rocznie). Ponadto osoby te ponoszą koszty wydawania dziennika praktyki zawodowej w wysokości 50 zł (wpływy z tego tytułu wyniosą ok. 3 tys. zł rocznie).
Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy nie mają bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, a zwłaszcza mikro, małych i średnich przedsiębiorców. 

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|X| zmniejszenie liczby dokumentów 
|X| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|X| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy


	Zmniejszenie liczby dokumentów oraz uproszczenie procedur dla starostów nastąpi w wyniku ustawowego określenia zasad przeprowadzania postępowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, m.in. poprzez usprawnienie i ujednolicenie sposobu wyłaniania przez starostę klasyfikatora na potrzeby prowadzonych postępowań oraz rezygnację z wyłożenia projektu ustalenia klasyfikacji i zawiadamiania o możliwości zgłaszania zastrzeżeń. Po wejściu w życie regulacji dotyczącej utworzenia zawodu regulowanego – klasyfikatora gruntów, uprawnienia zawodowe z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów będą nadawane przez Głównego Geodetę Kraju, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku uprawnień zawodowych wydawanych w dziedzinie geodezji i kartografii. Główny Geodeta Kraju będzie również prowadził centralny rejestr osób posiadających uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz przeprowadzał postępowania dyscyplinarne wobec osób posiadających uprawnienia w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów na wniosek wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacje prawne zawarte w projekcie będą miały pośredni wpływ na rynek pracy poprzez określenie warunków, które trzeba spełnić, aby móc wykonywać prace klasyfikacyjne.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	
Regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy nie mają wpływu na wymienione obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	W zakresie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne, przedmiotowy projekt wymaga zmiany:
1) rozporządzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji 
i kartografii, 
2) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 12 września 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów.

Projekt wymaga również wydania rozporządzenia przez ministra właściwego do spraw rozwoju wsi, w sprawie warunków, które powinien spełniać program studiów podyplomowych dla osób ubiegających się o nadanie uprawnień zawodowych 
w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	
Ewaluacja ustawy dotycząca stosowania nowych regulacji w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów nastąpi w ramach bieżącej realizacji zadań przez wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, w tym m.in. poprzez kontrolę zgodności wykonywania prac klasyfikacyjnych z przepisami ustawy.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	
1. Analiza proporcjonalności projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne.




