ZAŁĄCZNIK DO OCENY SKUTKÓW REGULACJI
ANALIZA PROPORCJONALNOŚCI PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY – PRAWO GEODEZYJNE 
I KARTOGRAFICZNE
Celem projektowanej regulacji jest rozwiązanie problemu braku ustawowych przepisów w zakresie wymagań kwalifikacyjnych dla osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów, zgłoszonego przez Najwyższą Izbę Kontroli w ramach zaleceń z kontroli nr 28/2021/P/20/059/LBY, pn. „Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów na terenie województwa kujawsko-pomorskiego” oraz kontroli nr 164/2022/P/22/053/LBY, pn. „Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów”. 
Przedmiotowe kontrole wykazały nieprawidłowości w zakresie ochrony gruntów rolnych wynikające między innymi z błędów merytorycznych popełnianych przy ustalaniu klas bonitacyjnych gleb. 
W rezultacie, dane o klasach bonitacyjnych ujawniane w ewidencji gruntów i budynków mogą nie odpowiadać stanowi faktycznemu.   
[bookmark: _Hlk131680528]W związku z tym jednym z zaleceń kontrolnych Najwyższej Izby Kontroli było pilne podjęcie działań legislacyjnych zmierzających do wprowadzenia w ustawie – Prawo geodezyjne i kartograficzne niezbędnych wymogów w zakresie kwalifikacji, jakimi powinny legitymować się osoby uprawnione do przeprowadzania czynności klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów - tak, aby zapewnić odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorów. Zaproponowane rozwiązania mają więc na celu poprawę ochrony gruntów rolnych i leśnych poprzez zapewnienie odpowiedniej jakości i poprawności wykonywania prac klasyfikacyjnych.
Niniejsza analiza przeprowadzona została w kontekście przepisów dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalności przed przyjęciem nowych regulacji dotyczących zawodów (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 25), oraz ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych 
w państwach członkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Wprowadzenie
Obecnie sprawy gleboznawczej klasyfikacji gruntów reguluje ustawa z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z późn. zm.) oraz rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 września 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów (Dz. U. poz. 1246). Ustawa definiuje gleboznawczą klasyfikację gruntów, określa organy właściwe w sprawach gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz wskazuje rodzaje użytków gruntowych objętych gleboznawczą klasyfikacją gruntów. Rozporządzenie natomiast reguluje sposób i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz określa urzędową tabelę klas gruntów, która stanowi załącznik do tego rozporządzenia.
Zgodnie z art. 2 pkt 12 i art. 20 ust. 3 ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne gleboznawczą klasyfikację gruntów stanowi podział gleb na klasy bonitacyjne ze względu na ich jakość produkcyjną, ustaloną na podstawie cech genetycznych gleb. Grunty rolne i leśne obejmuje się gleboznawczą klasyfikacją gruntów, przeprowadzaną w sposób jednolity dla całego kraju, na podstawie urzędowej tabeli klas gruntów. Wyniki gleboznawczej klasyfikacji gruntów ujawnia się w prowadzonej przez starostę bazie danych ewidencji gruntów i budynków, obejmującej informacje dotyczące gruntów ‒ ich położenia, granic, powierzchni, rodzajów użytków gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiąg wieczystych lub zbiorów dokumentów, jeżeli zostały założone dla nieruchomości, w skład której wchodzą grunty, o czym stanowi art. 20 ust. 1 ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Obowiązująca na terenie kraju gleboznawcza klasyfikacja gruntów została przeprowadzona w latach 1956 – 1970 na podstawie przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 4 czerwca 1956 r. 
w sprawie klasyfikacji gruntów (Dz. U. z 1956 r., nr 19, poz. 97) oraz przepisów wykonawczych wydanych przez Ministra Rolnictwa na podstawie delegacji zawartej w § 10 ww. rozporządzenia - według jednolitych zasad na terenie całego kraju. Wyniki tak przeprowadzonej klasyfikacji były zatwierdzane orzeczeniami, wydawanymi przez Prezydia Powiatowych Rad Narodowych. Obowiązują one nadal, gdyż klasy bonitacyjne zostały wyodrębnione ze względu na jakość produkcyjną gleb ustalaną na podstawie ich cech genetycznych, a czynniki te są względnie stałe. Zmiany ww. klasyfikacji następowały (i następują) jedynie w wyniku dalszych (jednostkowych) klasyfikacji gruntów przeprowadzanych przez starostę.
Gleboznawcza klasyfikacja gruntów jest wykonywana na podstawie badań terenowych i opiera się na eksperckiej ocenie przez klasyfikatora cech gleby, które wskazują na jej żyzność i urodzajność. Taka ocena polega na rozpatrywaniu zależności pomiędzy właściwościami gleby, jej położeniem w rzeźbie terenu, warunkami wodnymi, szkieletowością, kamienistością czy strukturą gleby a urodzajnością 
i zmierza do ustalenia, która gleba jest lepsza, a która gorsza pod względem na przykład możliwości uprawy roślin o najwyższych wymaganiach, tj. pszenicy, buraków cukrowych i rzepaku. W ocenie tej należy również uwzględnić informacje wynikające z przynależności gleby do określonego typu, podtypu czy gatunku. Ocena gleb przez klasyfikatora decyduje o klasie bonitacyjnej gruntu. Odnoszenie właściwości gleb do ich urodzajności powoduje, że przyjęty w Polsce system gleboznawczej klasyfikacji gruntów jest oparty na kryteriach przyrodniczo-gospodarczych. Opisy gleb zaliczanych do klas bonitacyjnych poszczególnych użytków gruntowych są zestawione w urzędowej tabeli klas gruntów, stanowiącej załącznik do ww. rozporządzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów.
Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów jest czynnością niezwykle odpowiedzialną, właściwe ustalenie klasy bonitacyjnej gruntów ma bowiem istotne znaczenie w związku 
z ujawnianiem jej wyników w ewidencji gruntów i budynków, będącej m.in. podstawą do ustalania wymiaru podatku, planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomościami i ewidencji gospodarstw rolnych. Prawidłowe ustalenie klas bonitacyjnych odgrywa istotną rolę w ochronie gruntów rolnych i leśnych, szczególnie 
w procesie zmiany ich przeznaczania na cele nierolnicze i nieleśne realizowanego w myśl przepisów ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409). 
Zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych - przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne dokonuje się w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporządzonym w trybie określonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przypadku gruntów rolnych stanowiących użytki rolne klas I-III zmiana przeznaczenia następuje po uzyskaniu zgody ministra właściwego do spraw rozwoju wsi, w przypadku gruntów leśnych Skarbu Państwa po uzyskaniu zgody ministra właściwego do spraw środowiska, a w przypadku pozostałych gruntów leśnych - po uzyskaniu zgody marszałka województwa wyrażanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. 
W świetle art. 11 pkt 1 ww. ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych wyłączenie z produkcji użytków rolnych i gruntów leśnych może nastąpić po wydaniu przez starostę decyzji zezwalających na takie wyłączenie. Dotyczy to wszystkich użytków rolnych zaliczonych do klas I, II, III, IIIa, IIIb oraz użytków rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, określonych w ewidencji gruntów i budynków. Decyzja o zezwoleniu na wyłączenie gruntów z produkcji może zostać wydana tylko dla gruntów przeznaczonych wcześniej na cele nierolnicze i nieleśne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Zapewnienie prawidłowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów jest zatem niezbędne dla właściwej ochrony gruntów rolnych i leśnych przed nieuzasadnionym zainwestowaniem, a tym samym przed niekontrolowaną urbanizacją. Od rzetelności czynności określenia klas bonitacyjnych gruntów zależy m.in. dopuszczalność wyłączenia gruntu z produkcji rolnej i leśnej, właściwe ustalenie  należności 
z tytułu podatku rolnego i leśnego, właściwe ustalenie należności i opłaty rocznej z tytułu wyłączenia gruntów z produkcji rolnej i leśnej. 
Gleboznawczą klasyfikację gruntów przeprowadza starosta z urzędu albo na wniosek właściciela gruntów podlegających klasyfikacji albo innego władającego takimi gruntami wykazanego 
w ewidencji gruntów i budynków. Odbywa się to w ramach postępowania administracyjnego prowadzonego przez ten organ. Przeprowadzanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów wymaga udziału klasyfikatora – osoby upoważnionej przez starostę do wykonania prac klasyfikacyjnych (obejmujących analizę materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przeprowadzenie czynności klasyfikacyjnych w terenie oraz sporządzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów), oraz kierownika prac geodezyjnych legitymującego się uprawnieniami zawodowymi 
w dziedzinie geodezji i kartografii, odpowiedzialnego za wykonanie prac geodezyjnych.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami rozporządzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, czynności klasyfikacyjne w ramach postępowania administracyjnego, którego celem jest ustalenie klas bonitacyjnych gruntu wykonuje osoba upoważniona przez organ prowadzący to postępowanie. To starosta, jako organ prowadzący i odpowiedzialny za przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, decyduje komu powierzy wykonanie czynności klasyfikacyjnych w terenie, których wynikiem jest opracowanie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów. 
Niewątpliwie upoważniony klasyfikator powinien dawać gwarancję prawidłowego i rzetelnego wykonania tych czynności, gdyż ich rezultat stanowi podstawę merytorycznego rozstrzygnięcia decyzji administracyjnej wydanej przez organ. Żadne jednak przepisy prawa nie określają jakimi kompetencjami powinna legitymować się taka osoba, tak więc wyłącznie od danego starosty zależy kogo upoważni do wykonania ww. czynności.
Przywołane na wstępie kontrole Najwyższej Izby Kontroli ujawniły, że w skali kraju nie występuje jedna, spójna praktyka wyłaniania klasyfikatorów na potrzeby prowadzonych postępowań administracyjnych.
Należy w tym miejscu zwrócić uwagę, że wszystkie organy administracji publicznej orzekające 
w sprawach indywidualnych posiadają samodzielność orzeczniczą w ramach przyznanej przepisami prawa właściwości. Starosta jest zatem obowiązany w sposób wyczerpujący zebrać i rozpatrzyć cały materiał dowodowy, co oznacza, że samodzielnie podejmuje działania prowadzące do załatwienia sprawy. Klasyfikator pełni rolę biegłego w postępowaniu administracyjnym prowadzonym przez organ, a sporządzony przez klasyfikatora projekt ustalenia klasyfikacji stanowi opinię biegłego 
w rozumieniu art. 84 § 1 Kpa. Taką rolę klasyfikatora w postępowaniu potwierdza utrwalone orzecznictwo sądowe (vide wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2021 r. sygn. akt I SA/Wa 1506/21, wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2018 r. sygn. akt IV SA/Wa 2685/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 czerwca 2017 r. sygn. akt III SA/Kr 483/17). Biegłym może być natomiast każda osoba dysponująca wiadomościami specjalnymi, a przepisy prawa nie precyzują sposobu wyboru biegłego w określonych postępowaniach administracyjnych. Powyższe wchodzi w zakres wyłącznej kompetencji organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie danego postępowania administracyjnego, natomiast kwestie proceduralne związane z udziałem biegłego w takim postępowaniu, tj. przesłuchanie, wyłączenie itd., regulują przepisy Kpa. 

Ocena proporcjonalności
Nadrzędnym interesem publicznym, który wymaga ochrony poprzez wprowadzenie projektowanych rozwiązań jest ochrona gruntów rolnych i leśnych, która wyraża się ochroną najlepszych klas gruntów rolnych przed zabudowaniem oraz ochroną rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Ograniczanie przeznaczenia gruntów o najwyższej bonitacji, tj. klas I-III na cele nierolnicze, a co za tym idzie utrzymanie zwartości przestrzeni rolniczej i jej ochrona przed nadmiernym zainwestowaniem jest istotne w kontekście potrzeby zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego. 
Ochrona gruntów rolnych i leśnych jest podyktowana troską o glebę jako dobro naturalne, które zalicza się do nieodnawialnych zasobów przyrody, a którego zachowanie dla przyszłych pokoleń i ochrona jest obowiązkiem władz publicznych (co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie administracyjno-sądowym np. w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2014 r., sygn. akt II OSK 2898/12). Jest to szczególnie ważne w kontekście zmniejszającej się ciągle powierzchni gruntów rolnych najwyższej jakości, na których może być prowadzona efektywna produkcja rolnicza przy użyciu najmniejszych nakładów.
Zarówno przeprowadzona przez Najwyższą Izbę Kontroli kontrola planowa P/20/059 pn. „Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów na terenie województwa kujawsko-pomorskiego” jak i kontrola nr 164/2022/P/22/053/LBY, pn. „Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntów” ujawniły nieprawidłowości w działalności skontrolowanych starostów polegające na niezapewnieniu prawidłowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Najwyższa Izba Kontroli sprawdziła, czy starostowie odpowiedzialni za prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntów w powiatach - mimo nieokreślenia przez ustawodawcę wymagań kwalifikacyjnych dla klasyfikatorów gleb - zapewnili prawidłowy poziom merytoryczny tej klasyfikacji. Badania przeprowadzono w terenie z udziałem powołanych przez Izbę biegłych i specjalistów. Ich celem było sprawdzenie prawidłowości i rzetelności danych ujętych w wybranych projektach ustalenia klasyfikacji sporządzonych przez klasyfikatorów, 
w tym zwłaszcza zweryfikowanie zgodności ze stanem faktycznym: typów, rodzajów i gatunków gleb, rodzajów użytków gruntowych oraz klas bonitacyjnych wykazanych w tych projektach.
W efekcie jako jedną z przyczyn nieprawidłowości wskazano brak regulacji ustawowych określających kryteria wyboru oraz wymagania kwalifikacyjne osób zajmujących się wykonywaniem czynności klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Powyższe powoduje wysokie ryzyko, że przeprowadzenie czynności klasyfikacyjnych w terenie oraz ustalenie rodzajów użytków gruntowych, typów, rodzajów i gatunków gleb oraz ich klas bonitacyjnych może być nieprawidłowe. Brak wspomnianych regulacji powoduje zatem, że ochrona gruntów rolnych doznaje uszczerbku i nie może być w pełni realizowana jednolicie w skali kraju. Obowiązujące, szczątkowe rozwiązanie prawne wskazujące jedynie na obligatoryjny udział bliżej nieokreślonego biegłego - klasyfikatora 
w postępowaniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów okazało się nieskuteczne dla należytego zabezpieczenia interesu publicznego.
W ocenie projektodawcy proponowany środek rozwiązania opisywanego powyżej problemu jest odpowiedni. Ustanowienie zawodu, którego wykonywanie będzie uzależnione od spełnienia przez osobę zainteresowaną określonych wymogów w zakresie wykształcenia, umiejętności praktycznych 
i znajomości teorii niewątpliwie przyczyni się do poprawy jakości prac i opracowań wykonywanych 
w ramach postępowań administracyjnych. Dopełnieniem projektowanego rozwiązania jest jednoczesne wprowadzenie regulacji w zakresie odpowiedzialności zawodowej. Nierzetelne 
i niezgodne z przepisami prawa wykonywanie zawodu będzie więc skutkowało odebraniem prawa jego wykonywania. 
Opracowania wykonywane przez klasyfikatora w wyniku przeprowadzenia czynności klasyfikacyjnych w terenie mają charakter opinii/ekspertyzy biegłego. Projektowane przepisy nie przewidują odejścia od takiego rozumienia roli klasyfikatora gruntów. W dalszym ciągu ustalenie klasy bonitacyjnej odbywać będzie się bowiem w wyniku postępowania administracyjnego poprzedzającego wydanie decyzji przez właściwy organ. Organ prowadzący postępowanie w jednostkowej sprawie w dalszym ciągu posiadał będzie swobodę w ocenie materiału dowodowego i jednocześnie będzie zobowiązany do rzetelnego i kompleksowego jego rozpatrzenia. W związku z tym nowy zawód będzie miał specyficzny charakter, gdyż będzie ściśle związany z postępowaniami administracyjnymi dotyczącymi gleboznawczej klasyfikacji gruntów. W dalszym ciągu, to do organu prowadzącego dane postępowanie należał będzie wybór klasyfikatora, który upoważniony zostanie do przeprowadzenia czynności klasyfikacyjnych, przy czym wybór ten padnie wyłącznie na jedną z osób posiadających uprawnienia do wykonywania zawodu i wpisaną do rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów prowadzonego przez Głównego Geodetę Kraju.
Z powyższych względów podjęto próbę oszacowania zapotrzebowania na „usługi” klasyfikatorów 
w oparciu o ustalenia dotyczące liczby postępowań administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów dokonane przez Najwyższą Izbę Kontroli w ramach jednej z przywołanych na wstępie kontroli. Wynika z nich, że w latach 2016-2021 wydano w całym kraju 71 074 decyzji w sprawie ustalenia klasy gruntów. Oznacza to, że średnio rocznie organy w całym kraju wydały 
w przedmiotowym okresie około 12 tys. decyzji, co wskazuje średnio 31 decyzji rocznie na powiat.  
Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi obecnie jest około 2 000 osób, które dotychczas wykonywały (lub wykonują) czynności klasyfikacyjne i potencjalnie osoby te mogą być zainteresowane uzyskaniem przyszłych uprawnień zawodowych i wpisem do rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Jednocześnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi szacuje, że zainteresowanie uzyskaniem uprawnień przez osoby, które  dotychczas nie wykonywały czynności klasyfikacyjnych będzie kształtowało się na poziomie około 50 osób rocznie.   
Zakłada się, że uzyskanie uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów będzie zajmowało od ok. 2 lat do 4 lat, w zależności od rodzaju zdobytego wykształcenia. Uprawnienia zawodowe będą mogły otrzymać zarówno osoby, które ukończyły studia o specjalności gleboznawstwo jak również te, które ukończyły studia podyplomowe w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb lub kursy z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów.
Należy wskazać, że projektowane przepisy w zakresie zasad dostępu do zawodu klasyfikatora gruntów dla osób z określonymi kwalifikacjami nie są dyskryminujące ze względu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania, a co za tym idzie nie ograniczają swobodnego przepływu osób i usług w ramach Unii Europejskiej.  Projektowane regulacje zapewniać będą każdemu obywatelowi UE równe prawa i jasne zasady dostępu do zawodu klasyfikatora gruntów.
Zaprojektowana regulacja prawna została poprzedzona analizą alternatywnych – mniej restrykcyjnych rozwiązań zapewniających osiągnięcie zakładanego celu. W szczególności rozważano, zamiast ustanowienia zawodu regulowanego, określenie w ustawie wymogu legitymowania się przez osobę, która mogłaby wykonywać czynności klasyfikacyjne, np. zaświadczeniem o ukończeniu studiów podyplomowych w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb lub kursów z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów. Jednak w opinii Ministerstwa Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi rozwiązania inne niż ustanowienie zawodu nie zapewnią równoważnych efektów, tj. jakości i poprawności czynności terenowych i opracowań klasyfikacyjnych, przede wszystkim ze względu na brak mechanizmu eliminującego możliwość wykonywania tych prac przez osoby nierzetelne. Rozwiązaniem umożliwiającym skuteczne reagowanie na przypadki nierzetelnego wykonywania czynności klasyfikacyjnych jest bowiem odpowiedzialność zawodowa.        
Wykonywanie zawodu klasyfikatora gruntów określonego w projekcie ustawy będzie wymagało posiadania specjalistycznych kwalifikacji zawodowych. Wprowadzenie obowiązku posiadania określonych ustawowo wymagań kwalifikacyjnych do wykonywania ww. zawodu jest konieczne 
z uwagi na fakt, iż jego wykonywanie wymaga specjalistycznej wiedzy, zdobytej w ramach regulowanego kształcenia oraz umiejętności zawodowych. Zakres projektowanych wymagań kwalifikacyjnych jest jednocześnie adekwatny do złożoności zadań, które osoba posiadająca uprawnienia będzie musiała wykonywać w ramach swojej działalności zawodowej. Wykonywanie zawodu klasyfikatora gruntów wymaga bowiem dokonywania specjalistycznych działań m.in. badania pokrywy glebowej oraz określenia cech morfologicznych i właściwości chemicznych gleb na podstawie profilu glebowego (m.in. miąższości i oglejenia gleb, określenia poziomów genetycznych gleb oraz odczynu gleby i konkrecji żelazistych, manganowych, węglanowych i fosforanowych). Klasyfikator dokonuje również m.in. określenia uziarnienia gleby w poszczególnych poziomach genetycznych, określenia ciężkości agronomicznej gleb oraz składu granulometrycznego gleby, które to czynności wymagają wyspecjalizowanej i profesjonalnej wiedzy oraz umiejętności praktycznych.
Należy jednak wskazać, że projektowane przepisy nie wprowadzają znaczących zmian w zakresie umocowania klasyfikatora gruntów w ramach postępowania administracyjnego w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów. W dalszym ciągu to organ prowadzący postępowanie 
w jednostkowej sprawie będzie posiadał swobodę w wyborze klasyfikatora gruntów, którego upoważni do przeprowadzenia czynności klasyfikacyjnych. Oznacza to, że samo zdobycie uprawnień zawodowych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów i uzyskanie wpisu do rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe nie będzie zapewniało możliwości wykonywania zawodu - faktyczne jego wykonywanie będzie bowiem uzależnione od wyboru danego klasyfikatora przez organ prowadzący postępowanie.  
Ministerstwo Rozwoju i Technologii przeprowadziło w dniach 28 lutego – 14 marca 2022 r. proces prekonsulacji wstępnych założeń zmiany ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie uregulowania kwalifikacji osób wykonujących gleboznawczą klasyfikację gruntów oraz uregulowania zakresu czynności lub działań, których podejmowanie wymaga posiadania konkretnego zakresu uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Celem prekonsultacji było poznanie stanowisk i umożliwienie wypowiedzenia się co do kierunków planowanych zmian podmiotom czynnie działającym w obszarze objętym nowelizacją. W grupie podmiotów zaproszonych do wypowiedzenia się w ramach prekonsultacji znalazły się więc zarówno organy administracji geodezyjnej 
i kartograficznej, wojewódzkie samorządowe jednostki organizacyjne oraz organizacje społeczne  
i zawodowe działające w obszarach, których dotyczyły konsultowane zmiany. Wstępne założenia zostały również skonsultowane z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Głównym Geodetą Kraju. Analiza zgłoszonych uwag pozwoliła na weryfikację założeń planowanych zmian, w tym ich kierunku 
i zakresu  oraz zweryfikowanie potrzeb i oczekiwań wobec przyszłych rozwiązań, czego rezultatem jest przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne. 
Niezależnie od powyższego projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym w toku prac legislacyjnych, w szczególności ze stowarzyszeniami branżowymi zrzeszającymi osoby wykonujące czynności klasyfikacji gruntów.
Podsumowując, w ocenie projektodawcy w projekcie została zachowana zasada proporcjonalności, bowiem podejmowane działania są proporcjonalne do zakładanych celów i niezbędne dla zagwarantowania odpowiedniego poziomu ochrony gruntów rolnych i leśnych, w szczególności podniesienia jakości i poprawności wykonywanych prac klasyfikacyjnych, a wprowadzane wymogi są zasadne z punktu widzenia celów interesu publicznego. Zastosowane ograniczenia są uzasadnione nadrzędnymi względami interesu ogólnego, są odpowiednie dla osiągnięcia wyznaczonego celu i nie wykraczają poza to, co niezbędne. Brak jest możliwości zastosowania innych środków, które przyczyniłby się do osiągnięcia powyższego celu.




