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Dotyczy: wpisu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie uregulowania
kwalifikacji os6b wykonujacych gleboznawczg klasyfikacje gruntow

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajac na pismo znak: DAB-1X.0211.3.2022 informuje, ze w ocenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie jest mozliwe osiaggniecie zaktadanego celu ustawy, jakim
jest okreslenie kwalifikacji oséb uprawnionych do przeprowadzania czynnosci
klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zapewniajgcych
odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatoréw, poprzez
zastosowanie innych narzedzi i metod niz zaproponowane w zatozeniach projektu

ustawy.

Istnieje pilna potrzeba ustawowej regulacji okreslajgcej niezbedne kwalifikacje oséb
uprawnionych do przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Problem braku regulacji ustawowej w zakresie wymagan
kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do wykonywania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zostat zauwazony w Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 15 kwietnia 2021 r. o wynikach kontroli pn. Wykonywanie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W Informacji tej zostat zawarty wniosek do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

w uzgodnieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18



- pilne podjecie dziatain zmierzajacych do wprowadzenia zmian legislacyjnych w prawie
geodezyjnym i kartograficznym, okreslajgcych niezbedne kwalifikacje dla oséb
uprawnionych do przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej
klasyfikacji gruntdéw, zapewniajgce odpowiedni poziom merytoryczny opinii

wydawanych przez klasyfikatoréw.

Na potrzebe ustawowego uregulowania przedmiotowych kwestii zwracat rowniez
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich wystgpieniach kierowanych (od 2008
roku) zarowno do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi, jak réwniez do Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, nastepnie Ministra Inwestycji i Rozwoju, a obecnie

Ministra Rozowju i Technologii.

Sprawy gleboznawczej klasyfikacji gruntéw reguluje ustawa z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow (Dz. U. poz. 1246).
W $wietle obowigzujacych przepiséw to starosta, jako organ prowadzacy i
odpowiedzialny za gleboznawczg klasyfikacje gruntéw, decyduje komu powierzy
wykonanie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, ktérych wynikiem jest opracowanie
projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Osoba ta powinna dawacd
gwarancje prawidtowego wykonania tych czynnosci. Jednak z uwagi na brak regulacji
prawnych okreslajacych niezbedne kwalifikacje dla oséb wykonujacych czynnosci
klasyfikacyjne, istnieje wysokie ryzyko nieprawidtowego przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
jest czynnosciag niezwykle odpowiedzialng. Nie chodzi tu bowiem wytacznie o okreslenie
zdolnos$ci produkcyjnych gleby, ale o czynnosé o doniostym znaczeniu prawnym.
Woystarczy wspomnied, ze wtasciwe ustalenie klasy bonitacyjnej gruntéw ma istotne
znaczenie w zwiazku z ujawnianiem tego rodzaju danych w ewidencji gruntow i
budynkow, bedacych m.in. podstawg do ustalania wymiaru podatku rolnego, planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami i ewidencji

gospodarstw rolnych.

Kazde obnizenie klasy bonitacyjnej gruntow w konsekwencji bedzie powodowato
zmniejszenie lub tez unikniecie uiszczenia naleznosci i optat rocznych z tytutu
wytaczenia gruntdéw rolnych z produkcji rolniczej, naliczanych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1390, z pozn. zm.). Aktualnie obserwowanym zjawiskiem jest czeste obnizanie klas
bonitacyjnych, dokonywane na podstawie opinii osob, ktére nie posiadaja

wystarczajgcych kwalifikacji lub wrecz - nie posiadajg w ogole kwalifikacji z zakresu



gleboznawstwa. Nieuzasadnione obnizenie klasy gruntu z I-1ll na IV-VI ma na celu
obejscie obowigzujacych regulacji prawnych, gdyz powoduje mozliwos¢ rozpoczecia
inwestycji z pominieciem wymogu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, tj. uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi na
zmiane w planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia gruntdéw rolnych klas

I-11l na cele nierolnicze.

Nieuzasadnione obnizanie klas bonitacyjnych gruntéw skutkuje réwniez zmniejszeniem
wptywu $rodkéw finansowych do budzetu wojewédztwa z tytutu wytaczenia gruntéw
rolnych z produkcji, co z kolei zmniejsza wysoko$¢ dotacji przeznaczanych na
dofinansowanie m.in. ochrony, rekultywacji i poprawy jakosci gruntéw rolnych,

a gtéwnie budowy i modernizacji drég dojazdowych do gruntéw rolnych na obszarach
wiejskich, budowy i renowacji zbiornikdw wodnych stuzgcych matej retencji, a takze

rolniczego zagospodarowania gruntéw zrekultywowanych.

Jednoczesnie chciatbym przedstawié dotychczasowe podstawy prawne wykonywania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Obowigzek przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, rozumianej jako ustalanie klas gruntéw rolnych w oparciu o zasady
gleboznawstwa natozyt dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz.U,z1955r., nr 6,poz. 32iz 1974 r., nr 22, poz. 131). Podstawami prawnymi

przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow byty:

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji
gruntow (Dz. U.z 1956 r., nr 19, poz. 97) wraz z zataczong do tego
rozporzadzenia tabelg klas gruntéw,

2) oraz przepisy wykonawcze Ministra Rolnictwa wydane na podstawie delegacji
zawartej w § 10 rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 1956 r. tj..

a) zarzadzenie Nr 127 Ministra Rolnictwa z dnia 14 czerwca 1956 r. w sprawie
zasad i metod technicznego wykonania klasyfikacji gruntéw oraz
wymaganych kwalifikacji dla oséb przeprowadzajacych te klasyfikacje
(Biuletyn Ministerstwa Rolnictwa Nr 11 z 1956 r.),

b) instrukcja w sprawie przeprowadzania klasyfikacji gruntow, jako zatacznik

do zarzadzenia.

Z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji gruntéw wynikato, ze:

1) klasyfikacje przeprowadza sie w sposéb jednolity dla catego kraju na zasadach

okreslonych w rozporzadzeniu i na podstawie tabeli klas gruntéw,



2) projekt klasyfikacji gruntéw opracowywat ,klasyfikator”, upowazniony
do wykonywania tych prac przez prezydium wojewddzkiej rady narodowej,

3) upowaznienie do opracowania projektu klasyfikacji gruntéw mogto by¢ wydane
osobom posiadajgcym kwalifikacje okre$lone przez Ministra Rolnictwa
w Zarzadzeniu Nr 127 z dnia 14 czerwca 1956rr.

4) projekt klasyfikacji gruntéw sprawdzat na miejscu ,inspektor” upowazniony

réwniez przez prezydium wojewddzkiej rady narodowe;j.

Na podstawie przepiséw tego rozporzadzenia oraz przepiséw wykonawczych wydanych
przez Ministra Rolnictwa zostata przeprowadzona w latach 1956 - 1970 gleboznawcza
klasyfikacja gruntéw wedtug jednolitych zasad na terenie catego kraju. Wyniki tak
przeprowadzonej klasyfikacji byty zatwierdzane orzeczeniami, wydawanymi przez
Prezydia Powiatowych Rad Narodowych. Obowigzuja one nadal, gdyz klasy bonitacyjne
zostaty wyodrebnione ze wzgledu na jako$¢ produkcyjna gleb ustalang na podstawie ich

cech genetycznych, a czynniki te sg wzglednie state.

Ustawg z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, zostat uchylony
dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw. Po wejsciu w zycie
ustawy - Prawo geodezyijne i kartograficzne, na mocy art. 59 tej ustawy, przepisy
wykonawcze wydane na podstawie przepisow dekretu z dnia 2 lutego 1955r.

o ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntéw pozostawaty w mocy do czasu
wydania przepisdw wykonawczych przewidzianych w ustawie, jezeli nie byty z nig

sprzeczne.

W orzeczeniu z dnia 9 lipca 2009 r. sygn. akt IV SA/Wa 612/09 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazat, ze ,ha podstawie upowaznienia wynikajgcego

z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 1956 roku wydane zostato
zarzqdzenie Ministra Rolnictwa z dnia 14 czerwca 1956 roku, Nr 127, ktére regulowato
zagadnienia zwiqgzane z kwalifikacjami jakie powinny posiadac osoby dokonujgce kwalifikacji

gruntéw. Zarzqgdzenie to (...) nie moze byc¢ obecnie Zrédtem prawa.”.

Od dnia 30 marca 2001 r. w art. 26 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
istniat obowigzek okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi w drodze

rozporzadzenia:

1) urzedowe;j tabeli klas gruntow,
2) sposobu i trybu przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

3) rodzajéw gruntéw wytaczonych z klasyfikacji,



4) szczegotowych warunkdw, jakim powinny odpowiadaé podmioty wykonujace
te klasyfikacje,
5) niezbednych kwalifikacji zawodowych oséb wykonujacych klasyfikacje,

- majac na celu wykonanie prawidtowego podziatu gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu
na ich jakos¢ produkcyjng, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb, oraz
zapewnienie prawidtowego poziomu merytorycznego wykonywania gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Delegacja ustawowa wynikajaca z tresci tego przepisu byta niekonstytucyjna. Zaréwno
w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 5 grudnia 2007 r. sygn. akt K
36/06), jak i Rzecznika Praw Obywatelskich (m.in. pismo z dnia 24 stycznia 2008 r.,
znak: RPO-572535-1V/07/MM) okreslenie warunkéw wykonywania zawodu lub
pewnych czynnosci zawodowych nalezy do spraw o fundamentalnym znaczeniu

z punktu widzenia wolnosci wykonywanego zawodu, wobec czego sprawy te muszg by¢
uregulowane w ustawie i nie mogg by¢ przekazywane do unormowania w drodze
rozporzadzenia. Z powodu wadliwosci tej delegacji nie mozna byto uruchomié procesu

wydania tego rozporzadzenia.

Dopiero ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o uchyleniu lub zmianie niektérych upowaznien
do wydawania aktow wykonawczych (Dz.U. nr 98, poz. 817) zostata dokonana zmiana
art. 26 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zmiana upowaznienia
zawartego w art. 26 ust. 1 przenoszaca z ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi

na Rade Ministrow obowigzek wydania rozporzadzenia uzasadniona byta tym, ze
sprawy z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw lezg po czesci w zakresie dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale réwniez Ministra Srodowiska w zakresie
zagadnien ochrony srodowiska, Ministra Infrastruktury w zakresie zagadnien
zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zakresie wykonywania zadan Stuzby Geodezyjne;j

i Kartograficznej, w szczegdlnosci prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jako
elementu sktadowego ewidencji gruntéw i budynkéw oraz Ministra Finanséow -

w zakresie opodatkowania nieruchomosci oraz Ministra Sprawiedliwosci - w zakresie
prowadzenia ksigg wieczystych oraz obrotu cywilno-prawnego. Zmiana polegata takze
na skresleniu upowaznienia do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdétowych
warunkow, jakim powinny odpowiadac podmioty wykonujgce gleboznawcza klasyfikacje
gruntéw oraz niezbednych kwalifikacji zawodowych oséb wykonujacych te klasyfikacje,

z uwagi na konieczno$¢ uregulowania tej materii przepisami rangi ustawowej. Tym



samym aktualnie brak jest przepisow regulujgcych kwestie wymagan, jakie powinni

spetniac klasyfikatorzy przy wykonywaniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Ponadto przedstawiam wyniki analizy poréwnawczej rozwigzan obowigzujacych

w zakresie zdobywania i weryfikacji kwalifikacji oséb wykonujacych gleboznawcza
klasyfikacje gruntéw w kilku wybranych panstwach cztonkowskich UE,
przeprowadzonej przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy

Instytut Badawczy w Putawach.

Panstwowy system oceny jakosci gruntow/gleb funkcjonuje w: Niemczech, Austrii,

Szwaijcarii i na Litwie.

W Niemczech obowigzuje ustawa o szacowaniu gleb rolniczych z dnia 20 grudnia 2007 r.
(https://www.gesetze-im-internet.de/bodsch_tzg_2008/BJNR317600007.html).

W Swietle tej ustawy ocena jakosci gleb stuzy nie tylko celom podatkowym, ale dotyczy
tez tadu rolniczego, ochrony gleby i informacji o glebie. W skfad systemu wchodza:
Federalna Rada Doradcza ds. Szacunkéw oraz samorzadowe komisje kosztorysowe

do przeprowadzania wyceny gruntéw/gleb i ustalania wynikéw wyceny. W sktad komisji
samorzgdowych wchodza: oficjalny ekspert rolny lub oficjalny ekspert rolny

z administracji finansowej, ochotniczy taksatorzy posiadajacy wiedze z zakresu rolnictwa
i gleboznawstwa, wyznaczani przez administracje finansowa. Komisja oceniajaca jest
wspierana w wykonywaniu prac geodezyjnych przez cztonka personelu posiadajacego
takie uprawnienia. Z analizy informacji internetowych wynika, ze zdobycie uprawnien

taksatora wymaga uzyskania stopnia magistra w tym zakresie.

W Austrii gtéwnym celem systemu oceny jakosci gleb jest ich opodatkowanie. Dziatania
te s3 realizowane przez Ministerstwo Finanséw. Istniejg okre$lone zasady oceny,
uwzgledniajgce zaréwno warunki glebowe, krajobrazowe, jak i klimatyczne regionu.
Wyceng gleby zajmuje sie specjalny personel Ministerstwa Finanséw. Profile glebowe
dla norm krajowych i wojewdédzkich, sa opisywane przez specjalng komisje oceniajaca,
w sktad ktérej wchodza pracownicy instytutu kartografii glebowej i uczelni wyzszych.
Personel zajmujacy sie wyceng gleby musi mie¢ wyksztatcenie wyzsze oraz odby¢
dodatkowe ksztatcenie na kursie podyplomowym dla gleboznawcow, ktéry jest

realizowany przez Ministerstwo Finansow.

W Szwaijcarii nie ma oficjalnego, ogdélnego systemu klasyfikacji jakosci gruntéw/gleb, ale
jest stosowana metoda kategoryzacji jakosci gleb rolniczych. Do okreslenia zyznosci/
jakosci/potencjatu uzytkowego gleby rolniczej wykorzystuje sie szereg atrybutéw gleby,

klimatu i terenu. W Szwajcarii nie ma specjalnego szkolnictwa wyzszego w zakresie



gleboznawstwa, jednak dostepne s kursy uzupetniajace w zakresie kartografii i ochrony
gruntéw. Istnieje lista certyfikowanych ekspertow ds. gleby i specjalny proces
certyfikacji zarzagdzany przez Szwajcarskie Towarzystwo Nauk o Gleboznawstwie. Kursy

dla 0séb specjalizujgcych sie w tym zakresie koriczg sie egzaminem.

Na Litwie istnieje zatwierdzona metodologia oceny produktywnosci gruntéw, ktéra
uwzglednia ocene jednostek systematycznych gleb i klas tekstury gleb oraz stan
odwodnienia terenu, kwasowos¢ gleby (pH), zawartos¢ fosforu i potasu w glebie,
kamienistosc¢ gleby, zmiennosci pokrywy glebowej oraz lokalne warunki klimatyczne.
Produktywnos¢ gleb/gruntéw jest oceniana w sposdb zautomatyzowany przy uzyciu
bazy danych ZNV_DB10LT ,Wycena gruntéw”. Na Litwie nie ma oficjalnego systemu
ksztatcenia taksatoréw/klasyfikatoréw gruntéw. W razie potrzeby wyznaczenia
jednostek systematycznych gleb czy uziarnienia gleby moga by¢ zatrudniane osoby,
ktére posiadajg udokumentowane wyksztatcenie wyzsze w zakresie gleboznawstwa

jako jednego z zajec¢ na studiach.

Analiza systemoéw wyceny gruntéw w réznych krajach europejskich wskazuje, ze
omawiane systemy réznig sie od siebie i s3 dostosowane do potrzeb ekonomicznych

i polityki danego kraju. Systemy te uwzgledniajg nie tylko opodatkowanie gruntéw
rolnych, ale tez ich ochrone. Podobnie jak systemy oceny, tak i systemy ksztatcenia
0s06b zajmujacych sie taksacja/klasyfikacjg gruntéw réznia sie w omawianych krajach.
Systemy te posiadajg rowniez podobienstwa, ktére dotycza: kontroli umiejetnosci oséb
wykonujacych ocene przez organ rzagdowy (Niemcy, Austria) lub towarzystwo naukowe
(Szwaijcaria), posiadanie wyksztatcenia w zakresie gleboznawstwa (wszystkie kraje),
dodatkowe szkolenie dla 0s6b wykonujgcych wycene gruntéw/gleb na kursach
podyplomowych (Austria i Szwajcaria), certyfikat uprawniajacy do wykonywania
taksacji/klasyfikacji (Niemcy, Austria i Szwajcaria) nadawane przez Ministerstwo

lub organizacje naukowe.
Z wyrazami szacunku

Rafat Romanowski

/podpisano elektronicznie/
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