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GEO.6640.4069.2020.AF Nowy Sacz dnia, 26 maja 2020 r.

Pan Marian Dzikowski
MALOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO

I KARTOGRAFICZNEGO

W zwigzku z pismem z dnia 18 maja 2020 r. znak: IG-111.1410.11.2020.AP
dotyczacym skargi Pana Wiestawa Sikory w przypadku wymienionych zgloszen prac
geodezyjnych ustalono co nastepuje:

GEO.6640.3059.2018 - dla ztozonego w dniu 28.01.2020 r. operatu technicznego
sporzagdzono w dniu 24.03.2020 r. negatywny protokot.
Operat do ponownej weryfikacji wplynagl w dniu 1 kwietnia 2020 r..
W zwigzku z nie usunigciem usterki — brak protokotu z czynnosci przyjecia granic — operat
niekompletny, w dniu 1 kwietnia 2020 r. zostalo wszczete postepowanie administracyjne w
sprawie wydania decyzji o odmowie przyjecia do zasobu,
GEO.6640.5864.2018 — dla zlozonego w dniu 06.02.2020 r. operatu technicznego
sporzadzono w  dnia 21.04.2020 r. negatywny protokél. Operat do ponownej
weryfikacji wptynat w dniu 30 kwietnia 2020 r..
W zwigzku z nie usunigciem usterki — brak protokotu z czynnosci przyjecia granic — operat
niekompletny, w dniu 30 kwietnia 2020 r. zostalo wszczete postgpowanie administracyjne w
sprawie wydania decyzji o odmowie przyjecia do zasobu,

GEO0.6640.9185.2019 - dla operatu technicznego ztozonego w dniu 07.02.2020 r.

sporzgdzono w dniu 21 kwietnia 2020 r. negatywny protokol;
W dniu 30.04.2020 r., wplynat ponownie operat techniczny wraz z wnioskiem o przyjecie do
zasobu. Poniewaz dolgczono brakujgcy protokoét z przyjecia granic operat zostat przyjety do
zasobu w dniu 11.05.2020 r..
Skoro wigec w tym przypadku Pan Wiestaw Sikora zastosowat si¢ do wymogu wynikajacego
z tresci przepisu § 71 ust2 pkt2 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.( Dz.U.2011.263.1572 ) w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych iwysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i dotaczyt wymagany protokot Z przyjecia granic to
niezrozumialym wydaje si¢ odmowa uzupelnienia o ten dokument dwu weczesniej
wymienionych  operatéw i  zadanie wydania w tych przypadkach decyzji
0 odmowie przyjecia do zasobu.

GEO.6640.2463.2019 - dla operatu technicznego ztozonego w dniu 27.02.2020 r.
sporzadzono pozytywny protokot weryfikacji i przyjeto do zasobu w dniu 20 kwietnia
2020 r.;
GEO.6640.1667.2020 - dla operatu technicznego zlozonego w dniu 27.02.2020 r.
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sporzadzono pozytywny protokol weryfikacji i przyjeto do zasobu dnia 17 kwietnia 2020 r.;
GEO.6640,1445.2020 - dla operatu technicznego ztozonego w dniu 27.02.2020 r.

sporzadzono pozytywny protokdt weryfikacji i przyjeto do zasobu dnia 17 kwietnia
2020 r.;

Jednoczesnie wyjasniam, ze ww. operaty techniczne zostaly zweryfikowane -
stosownie do art. 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz
U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.), w realnym terminie z uwzglednieniem wystepujacych
konkretnych okolicznosci tj. zachowania kolejnosci weryfikacji wedtug wptywu operatu
technicznego oraz czasu niezb¢dnego do przeanalizowania stanu prawnego
1 faktycznego w sprawie oraz  ilosci skladanych dokumentacji a takze mozliwosci
kadrowych tut. Wydziatu Geodezji.

Wobec uregulowania prawnego w art. 12b  ust. 1 ww. ustawy przyjac¢ nalezy, ze
stowo ,, niezwlocznie ,, nie oznacza ,, natychmiast”.

Jak sam Pan Wieslaw Sikora podaje, ,,niekwestionowanym jest, ze oznacza on termin realny,
majacy na wzgledzie konkretne okoliczno$ci danego miejsca i czasu”.

Ustawodawca nie wskazal skonkretyzowanego terminu zatatwienia sprawy w trybie art. 12b
ww. ustawy a zatem na dzi§ brak jest podstaw do stosowania wskazanego przez Pana
Wiestawa Sikore terminu 7 czy tez 14 dni.

Ustosunkowujac si¢ natomiast do zalozenia przez Pana Wiestawa Sikore, ze sredni
czas weryfikacji operatu technicznego to okoto 30 min. - stwierdzam, ze nie mozna z gory
przewidzied, ze czas weryfikacji kazdego operatu technicznego wynosi 30 min.

Praktyka wskazuje, iz czas dokonania czynnosci weryfikacji zalezy od wielu czynnikéw
m.in.:

- celu 1irodzaju pracy geodezyjnej,

- obszaru opracowania,

- zrdéznicowanego stopnia trudnosci opracowania,

- objetosci operatu technicznego,

- specyfiki i ztozonosci opracowania,

- czy tez od tego czy nalezy sporzadzi¢ negatywny protokot weryfikacji — uzasadniony
przy wystepujacych brakach i nieprawidlowosciach, c¢zy tez mozna sporzadzi¢
pozytywny protokot weryfikacji i przyja¢ dokumentacje do zasobu,

- ponownej weryfikacji,

- koniecznosci wydania  decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia operatu
technicznego do zasobu.

- obcigzenia tutejszego organu wynikajacego z prowadzenia zasobu dla Powiatu
Nowosadeckiego jak i dla Miasta Mowy Sacz skutkujacego duzg iloscia
przekazywanej dokumentacji i przyjmowaniem do zasobu okoto 10 000 operatow
technicznych w skali roku co ulega sukcesywnie zwiekszeniu,

- udzielania informacji wykonawcom w trakcie weryfikacji co do konkretnego operatu,

- udzielania informacji i odpowiadania na pisma kierowane przez zleceniodawcOéw prac
geodezyjnych.

Majac na uwadze powyzsze wyjasniam , ze na podstawie Art. 7d. ust. 1 ustawy Pgik
do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci: 1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, ktére reguluja przepisy  rozporzgdzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafnstwowego zasobu



geodezyjnego i kartograficznego wydane na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Skoro jako organ odpowiadam za gromadzenie i prowadzenie powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a co za tym idzie wlaczania do
jego ewidencji odpowiednich materialéw zasobu tym samym stoj¢ na stanowisku, ze
szybkos$¢ weryfikacji nie moze wplywaé na zlg jakosé tego zasobu.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze Pracownicy Referatu Weryfikacji wypelniaja
nalezycie swoje obowigzki i robia co tylko mozliwe, nawet w razie potrzeby chwili
poswigcajac swoj wolny czas po godzinach pracy.

W nawigzaniu do powyzszego informuje, iz w pismie z dnia 10 lutego 2017 r. znak
sprawy: 1G-1.7220.4.24.2016.AP, Matopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i kartograficznego podnidst, iz ,w Starostwie Powiatowym w Nowym Saczu jeden
pracownik weryfikuje przecigtnie dziennie 9 operatow technicznych, co 2 lub 3 krotnie
przekracza ilos¢ operatow  weryfikowanych w innych starostwach. Takie obcigzenie
pracownikow jest niedopuszczalne.”

Informuj¢ takze, iz pismem z dnia 15 stycznia 2020 r., znak sprawy:
GEO.6640.546.2020 wystapitem do Wojewody Malopolskiego z prosba o przeanalizowanie
zwiekszenia $rodkéw
z budzetu wojewody na etaty realizujace zadania administracji rzadowej , jak roéwniez
wsparcie zadan realizowanych przez Wydzial Geodezji, Starostwa Powiatowego w Nowym
Saczu.

Niestety, pismem z dnia 3 lutego 2020 r., znak sprawy: 1G-111.3123.1.2.2020.AK, Wojewoda
Matopolski odméwit refundacji dodatkowych etatow uzasadniajac, ,.ze calo$é srodkow,
ktorymi dysponuje Wojewoda Matopolski na ww. cel co roku sg rozdysponowywane
w calosci przy zastosowaniu ustalonego i przyjetego algorytmu, oraz ze aktualnie nie
dysponuje dodatkowymi srodkami na ten cel.

Co za tym idzie zwigkszenie dotacji dla jednego z powiatow pociggneloby za soba
konieczno$¢ zmniejszenia tejze dotacji dla innych powiatow , co byloby sprzeczne
z przyjetymi zasadami i ustalonym algorytmem a takze, Ze nawet w sytuacji przyznania na ten
cel dodatkowych s$rodkéw i tak wigzace bedzie rozdysponowanie ich zgodnie
z obowigzujacym algorytmem”.

W zwigzku z faktem pewnego rodzaju regresu w terminach weryfikacji z 5-6 tygodni
na 8 a w niektorych przypadkach nawet 9 tygodni ( opracowania do celéw prawnych),
Zwigzanym z wystepujacym stanem epidemicznym ( opieka nad dzieémi oraz
zwolnienie lekarskie oséb weryfikujacych ) w celu usprawnienia procesu weryfikacji
nastgpily —czasowe przesunigcia kadrowe w zwigzku z czym termin oczekiwania na
weryfikacje sukcesywnie ulega skroceniu.

W zakresie weryfikacji poza kolejnoscig wptywow informuje, ze w dniu 12 wrzesnia
2016 r. na pierwszym spotkaniu Dyrektora Wydziatu Geodezji z Wykonawcami, Dyrektor
sam zaproponowal mozliwos¢ szybszej weryfikacji, jednakze w takich sytuacjach wymagany
jest wniosek pisemny badZ ustny Zleceniodawcy prac geodezyjnych i kartograficznych
z umotywowaniem szybszej weryfikacji. Propozycja ta z zadowoleniem zostata przyjeta przez
Wykonawcow, ktérzy obdarzyli dyrektora zaufaniem, rezygnujagc z kolegialnego
rozpatrywania wnioskéw o szybszg weryfikacje.
Réwnoczesnie informuje¢ , ze przyspieszanie weryfikacji odbywa sie sposéb transparentny
i w pelni udokumentowany a stosowne wnioski znajdujg sie przy zawiadomieniach
o zakonczeniu prac geodezyjnych.
Z analizy realizacji czynnosci weryfikacji poza kolejnoscig wplywu w terminie od 1.01.2020



r. do 22.05.2020 r. wynika , ze na og6lng ilos¢ 3897 sztuk operatow przekazanych do
weryfikacji 189 szt, zostalo zweryfikowanych poza kolejnoscig co stanowi okoto 4% , co
wskazuje na fakt, iz ten odsetek nie stanowi wydtuzenia procesu weryfikacji.

Ponadto od dnia 24.03.2020 r. Pan Janusz Banaczyk — Geodeta Powiatowy w porozumieniu
ze mna zawiesil instytucje przy$pieszania weryfikacji ze wzgledu na okres stanu
epidemicznego do odwotania.

Niezaleznie od powyzszego poinformowaé nalezy rdwniez, iz podjgtem dzialania
majace na celu przeksztalcenie analogowej mapy do postaci numeryczne;.
Proces cyfryzacji w ramach projektu ,,.Cyfryzacja zasobéw geodezyjno- kartograficznych
Powiatu Nowosadeckiego i Miasta Nowego Sgcza prowadzonego przez Wydzial Geodezji
Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu obejmuje II etapy digitalizacji dokumentow
analogowych w celu utworzenia przestrzennego rejestru dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej w bazie Danych Systemu Teleinformatycznego w systemie TurboEWID..
Przedmiotem I pakietu bylo 62228 operatow technicznych zinwentaryzowanego wczesniej
spisem z natury tut. zasobu, zeskanowanych w siedmiu transzach i wprowadzonych do
systemu TurboEWID do dnia 05.05.2019 .
Natomiast II pakiet jest w trakcie wykonania obejmuje 80517 operatow technicznych
w siedmiu transzach a takze implementacja do systemu TurboEWID oraz skanowanie
1 kalibracja wszystkich map analogowych w ilosci 20797 w trzech transzach i zostanie
zakonczony w terminie do 19.06.2020 r..

Proces aktualizowania mapy hybrydowej moze rozpoczaé si¢ dopiero po otrzymaniu
od Wykonawcy skalibrowanych skanéw map analogowych tj po 19 czerwca 2020 r.

Nadmieniam, ze na mdj wniosek z dnia 25.06.2019 r. do Gléwnego Geodety Kraju
w sprawie mozliwosci zmiany nosnika analogowego na nosnik cyfrowy w postaci
wektorowej, ktorego ideg jest umozliwienie wykonania tego procesu we wiasnym zakresie
przy wykorzystaniu potencjalu zasobow kadrowych Starostwa. Po zakonczeniu procesu
wektoryzacji na bazie opracowan jednostkowych na biezgco w procesie aktualizacji zostatby
osiagnigty cel podniesienia standardu danych. Wyzej opisany wniosek zmiany pozwoli
wykluczy¢ rozwigzania hybrydowe, ktore niejednokrotnie sg stabej jakosci a co za tym idzie
mylace dla geodetow jak i zainteresowanych. Podsumowujgc powyzsze pragne stwierdzié iz
wdrozenie wyzej wymienionych rozwigzan bedzie mialo odzwierciedlenie w rachunku
ekonomicznym. Mapa wektorowa bedzie doskonalg podstawg do zalozenia baz danych
o ktorych mowa w Art. 4 ust. la pkt. 2, 3 i 10 oraz 1b Ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Pismem z dnia 21.08.2019 r. znak: KN-EGB.070.4.2019, Pan Waldemar Izdebski -
Glowny Geodeta Kraju w odpowiedzi na modj wniosek wskazal podstawy prawne
uregulowania ww. dzialan do czasu przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkéw na podstawie § 44 pkt.8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z
2019.r. poz.393 t.}.).

Jednoczesnie informuj¢ ze od dnia 16 marca 2020 r. tj. od momentu wprowadzenia
przeze mnie Zarzadzenia w sprawie przejscia na tryb pracy wewnetrznej w tut. urzedzie,
dane dotyczace projektowanych sieci i przylaczy uzgadnianych na naradach koordynacyjnych
ZUDP udostgpnia si¢ w ramach przygotowania zgloszen prac geodezyjnych co tak samo
bedzie odbywac si¢ po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego.

Jesli chodzi o udostgpnianie materiatéw zasobu do zgloszen prac geodezyjnych to



nastepuje ono zgodnie z listg sporzadzong przez Wykonawce po wezesniejszym uzgodnieniu
zapotrzebowania na podstawie informacji o toczacych sie pracach oraz o materialach zasobu
dotyczacych zglaszanego zakresu pracy geodezyjnej a finalizuje wszystko wystawienie
licenc;ji.

Podkreslam, ze decyzja jaki material do zgloszenia pracy ma by¢ udostepniony lezy po
stroniec Wykonawcy a zatem to wykonawca musi wskaza¢ np. czy z danego opracowania
potrzebuje 30 szkicow , czy wystarczy np. tylko szkic nr 6.

Pracownicy Referatu Obshugi Bezposredniej dokladaja wszelkich staran aby dokonywane
uzgodnienie bylo dla wykonawcow prac satysfakcjonujgce w trudnym dla Nich jak i urzedu
okresie przejSciowym tj. do wprowadzenia do systemu TurboEWID wszystkich materiatéw
zasobu i do momentu ich udost¢pniania przez portal geodety.

Na podstawie § 71 ust.2 pkt. 6 w sktad operatu technicznego wchodza pliki danych
wygenerowane z roboczej bazy danych, o ktérej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2, i zapisane na
no$niku informatycznym zgodnie ze schematami GML okreslonymi w przepisach wydanych
odpowiednio na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy lub zapisane
w innym formacie uzgodnionym migdzy wykonawca a organem prowadzacym PZGiK;

W zwigzku z czym w komunikacie nr 2a/02/2018  dnia 4 kwietnia 2018 r., Geodeta
Powiatowy wskazat dopuszczalne formaty przekazywanych plikow ( -*.dxf, -*.dgn, -* ked, -
*.gml, -*.mmp ).

Natomiast skany protokotéw przekazywane byly z wilasnej i nieprzymuszonej woli przez
Wykonawcow z przestanka usprawnienia dostgpu do informacji w czasie gdy zas6b
funkcjonowat tylko i wytacznie w analogu.

Co si¢ tyczy zarzutu wydawania przez organ wadliwych wyryséw, Pan Wiestaw
Sikora nie podal o brak jakich tresci chodzi, a zatem nalezatoby to doprecyzowacé.

Wobec powyzszego stwierdzam, iz w podnoszonych przez Pana Sikore kwestiach
brak jest podstaw faktycznych i prawnych do uznania, iz uchylam sie od obowigzkow
ustawowych lub lub je zaniedbuje, gdyz realizuje czynnosci zgodnie z ww ustawa ,,Prawo
geodezyjne i kartograficzne”

W §lad za niniejszym pismem przesytam nastepujace raporty w postaci plikow w formacie:
* xls:

- Raport_rejestr prac.xls

- Raport_ewidencja materiatow zasobu.xls
z okresu od 1 stycznia 2020 r — 22 maja 2020 r. pocztg elektroniczng na adres e-mail:
ig@malopolska.uw.gov.pl.

STAROST O~WOSADECKI
91 ¥ ouil’
Mar¢k Kwiatkowski

Otrzymuja:
1. Adresat.
2. Ala.



Zgodnie z art. 15zzs ust. 10 1 11 ww. ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. 2020 r. poz, 568
)w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii o gloszonego z powodu COVID- 19 przepiséw
o bezczynnodci organéw oraz obowiazku organu prowadzacego postgpowanie, do powiadamiania strony lub
uczestnika postgpowania o niezalatwienie sprawy w terminie nie stosuje si¢. Natomiast zaprzestanie czynnosci
przez organ prowadzacy postgpowanie, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogloszonego z powodu CO-VID nie moze by¢ podstawa wywodzenia $rodkéw prawnych dotyczacych

bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Realizujgc wymogi Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) prosimy o zapoznanie sig informacjq na
temat przetwarzania danych osobowych przez Staroste Nowosgdeckiego. Informacje¢ udostepnilismy na naszej
stronie internetowej. hitp://nowosadecki.pl/rodo




