Krakow, 12 czerwca 2020 r.
MARLOPOLSKI

WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO

Znak sprawy:
IG-111.1410.11.2020.AP

Pan
Wieslaw Sikora

tacko 755
33-390 Lacko

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 237 §3, majac na uwadze art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze
zmianami) — dalej: k.p.a., po rozpatrzeniu skargi z 9 maja 2020 r. na dziatanie Starosty
Nowosgdeckiego w sprawach:

1. weryfikacji zbiorébw danych Ilub innych materiatdbw stanowiacych wyniki prac
geodezyjnych:;

2. prowadzenia i udostepniania baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1apkt 2, 3i 10
oraz art. 4 ust. 1b ustawy z dnia 17 maja Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zmianami) — dalej: ustawa Pgik;

3. uzgodnienia listy materiatéw zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgtoszonych prac geodezyjnych oraz udostepnienia kopii tych materiatow;

4. przetwarzania do postaci elektronicznej materiatow i dokumentéw wchodzacych
w sktad operatéw technicznych przekazywanych przez wykonawcéw prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

zawiadamiam o uznaniu skargi za zasadna.

Uzasadnienie

Ad1

Z treSci ztozonego pisma wynika, ze zarzuca Pan Staro$cie Nowosadeckiemu
~przewlekle i biurokratyczne” wykonywanie czynnosci weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych
ze wzgledu na ,dwumiesieczne przetrzymywanie operatow na potce” oraz stosowanie
praktyki weryfikacji operatéw technicznych ,niezgodnie z kolejnoscig ich wplywu”
do Starostwa.

Dla rozpatrzenia tego zarzutu na podstawie raportéw z systemu do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tutejsze Inspekcji dokonano
analizy danych dotyczacych weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych ztozonych Staroscie Nowosgdeckiemu wraz z zawiadomieniem
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o wykonaniu tych prac w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2020 r. Analizowane
informacje podzielono na dwie grupy, dotyczace odpowiednio operatéw technicznych
ztozonych do weryfikacji do 13 marca 2020 r. i po tej dacie, biorgc pod uwage ogtoszenie w
okresie od 14 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i od 20 marca 2020 r.
do odwotania — stanu epidemii, co spowodowato ograniczenia w funkcjonowaniu wszelkich
instytucii.

Z danych otrzymanych od Starosty Nowosadeckiego wynika, ze w badanym okresie
do Starostwa wplyneto 3 810 zawiadomien o wykonaniu prac geodezyjnych, w tym
do 13 marca 2020 r. — 2 141 zawiadomien, a po tym terminie — 1 669. Analiza objeto
procedure weryfikacji dla 3 265 z wymienionych wyzej zawiadomien, z ktérych 1 854
ztozonych zostato do 13 marca 2020 r., a 1 411 po tym terminie. Z analizy wylaczono
przypadki, dla ktérych w raporcie data odnotowania pozytywnego wyniku weryfikacji lub data
zwrotu dokumentacji w nastepstwie negatywnego wyniku weryfikacji okre$lone sg dwoma lub
wiekszg liczbg wartosci.

Analiza tak dobranej proby wskazuje, ze:
1. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 13 marca 2020 r.

— czas oczekiwania wykonawcow prac na weryfikacje zrealizowanych i zakoficzonych
prac w okolo 84% przypadkéw przekroczyt 20 dni roboczych, w tym 1% -
11 operatéw technicznych, nie zostato zweryfikowanych do dnia generowania
raportu, a 64% - zostato zweryfikowanych w terminie do 40 dni roboczych od ztozenia
do Starosty;

- weryfikacja w okoto 4% przypadkéw odbyta sie do 7 dni roboczych od daty wptywu
zawiadomienia o wykonaniu prac, w 1% przypadkéw — od 8 do 10 dni roboczych,
aw 11% przypadkow — od 11 do 20 dni;

— w okoto 2% przypadkéw weryfikacja zakonczyta sie wynikiem negatywnym;

- wéréd opracowan ztozonych do weryfikacji jedynie 4% dokumentuje prace
geodezyjne, w przypadku ktérych obszar objety zgtoszeniem prac przekraczat 10 ha,
44% opracowan dotyczyta prac wykonywanych na obszarze do 1 ha, a 51% -
powyzej 1 ha do 10 ha;

— $rednio dziennie weryfikowano 36 operatow technicznych.
2. W okresie od 14 marca 2020 r. do 2 czerwca 2020 r.

— okoto 2% operatéw zostato zweryfikowanych do 7 dni roboczych od daty ich wplywu
do urzedu, 4% — w terminie od 8 do 10 dni roboczych, 7% — od 11 do 20 dni, a 26% —
powyzej 20 dni;

— okolo 61% opracowan nie zostato zweryfikowanych do dnia generowania raportu,
z ktérych 46% zostato ztozonych przed 4 maja 2020 r., czyli czas oczekiwania na ich
weryfikacje w dniu generowania raportu byt dluzszy niz 20 dni roboczych,;

— w konsekwencji w przypadku 54% operatéw wykonawcy oczekiwali badz oczekuja na
wynik weryfikacji powyzej 20 dni roboczych;



— weryfikacja zakonczyta sie wynikiem negatywnym w przypadku 2 operatow,

— wéréd opracowan ztozonych do weryfikacji jedynie 6% dokumentuje prace
geodezyjne, ktorych obszar objety zgtoszeniem prac przekraczat 10 ha, 42%
opracowan dotyczyta prac wykonywanych na obszarze do 1 ha, a 52% — powyzej
1 ha do 10 ha;

— $rednio dziennie weryfikowano 10 operatow technicznych.

Wynik analizy potwierdza przedstawione przez Pana zarzuty dotyczace terminow
weryfikacji oraz otrzymane od Starosty Nowosgdeckiego informacje (pismo z 26 maja 2020 r.
znak GEO.6640.4069.2020.AF), ze w czasie stanu zagrozenia epidemicznego i poézniej
stanu epidemii nastgpit ,pewnego rodzaju regres w terminach weryfikacji’. W szczegélnosci
widoczny jest znaczny spadek liczby operatéw weryfikowanych w ciggu jednego dnia.
Jak uzasadnit Starosta, spowodowany byt on gtéwnie ,opieka nad dzie¢mi oraz zwolnieniami
lekarskimi osob weryfikujgcych”, lecz ,w celu usprawnienia procesu weryfikacji nastapity
czasowe przesuniecia kadrowe, wzwigzku z czym termin oczekiwania na weryfikacje
sukcesywnie ulega skroceniu”.

Niemniej rezultaty analizy, wzigwszy pod uwage przepisy prawa regulujgce tryb
weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych, nie moga by¢ uznane za satysfakcjonujace,
szczegoblnie odnoénie do okresu przed 14 marca 2020 r. Zgodnie bowiem z art. 12 b ust. 1
ustawy Pgik organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty
wyniki prac geodezyjnych ma obowiazek zweryfikowa¢ je niezwiocznie. Termin
,hiezwlocznie” to powszechnie uznany i uzywany w systemie prawa zwrot okreslajgcy
dokonanie czynnosci (dziatania) bez zbednej zwioki. Powyzsza interpretacja znajduje swoje
poparcie w orzeczeniach sgdow administracyjnych jednoznacznie uznajacych termin ,bez
zbednej zwloki” za termin realny, majacy na wzgledzie miejsce i czas, ktdrego ramy
wyznaczajg konkretne okolicznoéci. Dlatego tez powinna by¢ wykorzystywana przy
stosowaniu normy prawnej zawartej wwyzej wymienionym przepisie. Organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej dokonuje weryfikacji dokumentacji geodezyjnej w terminie,
w ktérym biorgc pod uwage obiektywne przestanki jest w stanie wypetni¢ dyspozycje zawarte
w pkt 1 i 2 wywotanego przepisu. Ztozony charakter, ilos¢ przekazanej do weryfikacji
dokumentacji czy tez specyfika i obszar prac geodezyjnych, ktérych ta dokumentacja
dotyczy, jak réwniez obcigzenie danego organu, moga stanowi¢ uzasadnienie dtuzszego
czasu dokonywania tej weryfikacji.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze po wejsciu w zycie 31 lipca 2020 r. ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782) przepisy nie bedg dopuszczaé terminu weryfikacji
przekraczajacego 20 dni roboczych od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac. Tym samym obecny czas
oczekiwania na wynik weryfikacji operatow technicznych w Starostwie Powiatowym w Nowy
Saczu, ktory juz obecnie nie moze by¢ uznany jako termin ustawowo przeznaczony na okres
weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych,
wskazuje na znaczace ryzyko permanentnego naruszania przepiséw ustawy po nowelizacji.



Uznajgc zasadno$¢ skargi nalezy wskazaé konieczno$é podjecia przez organ dziatan
naprawczych zmierzajgcych do usprawnienia procesu weryfikacji, o co zwroce sie do
Starosty odrebnym pismem.

W swojej skardze kwestionuje Pan tez dopuszczalno$¢ przyspieszania weryfikacji na
wniosek ,pisemny badz ustny Zleceniodawcy prac geodezyjnych”. Z analizy danych wynika,
ze istotnie — jak stwierdza Starosta - przyspieszane weryfikacje sg stosunkowo nieliczne
w poréwnaniu z iloscig wszystkich operatow przekazywanych do zasobu (okofo 4%).
W ocenie tutejszego organu nie mozna co prawda wykluczy¢ przypadkéw, kiedy
uzasadnione lub wrecz konieczne bedzie wykonanie weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych
w krotszym terminie (z pominieciem kolejnosci wplywu zawiadomienia o zakoriczeniu prac),
niemniej powinny to by¢ sytuacje istotnie wyjgtkowe i nie mozna dopuscié do
zintensyfikowania takiej praktyki. Jak wyjasnit Starosta Nowosadecki, od 24 marca 2020 r.,
ze wzgledu na ogtoszony stan epidemii ,instytucja przyspieszenia weryfikacji® zostata
zawieszona do odwotania.

Ad 2

Odnoszgc sie do kwestii prowadzenia i udostepniania baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, Starosta Nowosadecki wyjasnit,
Ze ,przeksztatcenie analogowej mapy do postaci numerycznej” nastgpi w ramach projektu
,Cyfryzacja zasobow geodezyjnych i kartograficznych Powiatu Nowosgdeckiego i Miasta
Nowy Sgcz” realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 O$ Priorytetowa 2 Cyfrowa Matopolska. Celem projektu
jest utworzenie przestrzennego rejestru dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w bazie
danych systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Zaméwienie obejmuje dwa etapy przetworzenia do postaci elektronicznej
analogowych materiatdw zasobu. Z informacji przekazanych przez Staroste przedmiotem
pierwszego pakietu bylo 62 228 operatéw technicznych, zinwentaryzowanych wczes$niej
spisem materiatéw zasobu z natury, zeskanowanych w siedmiu transzach i wprowadzonych
do systemu Turbo EWID do 5 maja 2019 r. Natomiast drugi pakiet, ktory jest w trakcie
wykonania, obejmuje 80 517 operatow technicznych przetwarzanych w siedmiu transzach
oraz skanowanie i kalibracje wszystkich map analogowych w ilosci 20 797 w trzech
transzach. Ten etap zostanie zakoficzony w terminie do 19 czerwca 2020 r., po czym jak
deklaruje Starosta, moze rozpocza¢ sie proces aktualizowania mapy hybrydowej.

Jak wida¢ aktualny stan zasobu mapy zasadniczej narusza przepisy art. 53b ust. 1 2
ustawy Pgik. Nie sposéb jednak poming¢ faktu, ze obecna jako$¢ zasobu to efekt
wieloletnich wczeséniejszych zaniechan wtym zakresie, a osiagniecie rezultatow podjetych
w ostatnich latach dziatan, ktérych celem jest petna informatyzacja zasobu, wymaga czasu.
O obecnym aktywnym podejsciu Starosty do prowadzenia baz danych w zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa $wiadczy korespondencja z Gtéwnym Geodetg Kraju
W sprawie mozliwosci zmiany nosnika analogowego na no$nik cyfrowy w postaci
wektorowej (...) we wilasnym zakresie przy wykorzystaniu potencjatu zasobéw kadrowych
Starostwa.” Wedtug Starosty ,po zakonczeniu procesu wektoryzacji, na bazie opracowan
jednostkowych na biezaco w procesie aktualizacji zostatby osiggniety cel podniesienia
standardu danych”, a ,wdroZzenie wyZej wymienionych rozwiazain bedzie miato
odzwierciedlenie w rachunku ekonomicznym”. Jednocze$nie zdaniem Starosty ,mapa
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wektorowa bedzie doskonatg podstawg do =zatozenia baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt. 2, 3i 10 oraz 1b” ustawy Pgik. Podjecie tego rodzaju rozwigzan do czasu
przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w trybie okreslonym art. 24a
ustawy Pgik zostato zaakceptowane przez Gtéwnego Geodete Kraju w pi$mie z 21 sierpnia
2019 r. znak KN-EGB.070.4.2019, zawierajacym rowniez podstawy prawne regulujgce takie
dziatanie.

Ad 3

Zagadnienie uzgodnienia listy materiatdw zasobu niezbednych Ilub przydatnych
do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych oraz udostepnienia kopii tych materiatow
reguluje art. 12 ust. 3 ustawy Pgik. W brzmieniu obecnym tego przepisu uzgodnienie jest
wynikiem zgodnej woli organu iwykonawcy, a nie dziataniem jednostronnym organu
polegajacym na akceptaciji w protokole uzgodnien materiatéw wskazanych przez wykonawce
w zgtoszeniu prac geodezyjnych. Zatem nie mozna catkowicie zgodzi¢ sie ze Starostg
Nowosadeckim, ze ,decyzja jaki materiat do zgtoszenia pracy ma byé udostepniony lezy po
stronie  Wykonawcy”. Z pewnoscig niewlasciwa jest prakityka polegajaca na
~przygotowywaniu (...) materiatéw niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych
prac” sposéréd materiatow zasobu w postaci nieelektronicznej przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych. Przygotowanie iudostepnienie tych materiatéw jest obowiazkiem starosty
(po nowelizacji ustawy organ na udostepnienie materiatéw dotyczacych zgtoszenia bedzie
miat 5 dni, a uzgodnienie zakresu materiatéw niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgtoszonych prac bedzie wymagato inicjatywy wykonawcy).

Niedopuszczalne jest takze naktadanie przez Staroste Nowosadeckiego na wykonawcow
prac geodezyjnych, ktoérych celem jest opracowanie mapy do celéw projektowych,
.obowigzku sprawdzenia skoordynowanych na naradach koordynacyjnych sieci” — taka
praktyke wskazuje Pan w zlozonej skardze. W kwestii tej Starosta Nowosadecki
poinformowat, ze ,od dnia 16 marca 2020 r. tj. od momentu wprowadzenia przeze mnie
Zarzadzenia w sprawie przej$cia na tryb pracy wewnetrznej w tut. urzedzie, dane dotyczace
projektowanych sieci i przylaczy uzgadnianych na naradach koordynacyjnych ZUDP
udostepnia sie w ramach przygotowania zgtoszen prac geodezyjnych, co tak samo bedzie
odbywacé sie po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego”.

Ad 4

W przestanych wyjasnieniach Starosta Nowosagdecki potwierdzit stosowanie
kwestionowanej przez Pana praktyki skanowania przez wykonawcéw prac geodezyjnych
.materiatow i dokumentéw wchodzacych w sktad operatéw” skladanych przez tych
wykonawcow do zasobu i ,przesytania ich do organu”. Jednocze$nie podkreslit, ze materiaty
te w postaci elektronicznej ,przekazywane byty z witasnej i nieprzymuszonej woli przez
wykonawcow z przestankg usprawnienia dostepu do informacji w czasie gdy zasob
funkcjonowat tylko i wytacznie w analogu”.

Jakkolwiek takie dziatanie mogto uproscié proces uzgodnienia i udostepnienia
materiatdbw zasobu do prac zgtoszonych, to nie miato oparcia w obowiazujacych przepisach
prawa. Zgodnie bowiem z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzaciji
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r., poz. 1183), w zwigzku z art. 40 ust. 3 pkt 3
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ustawy Pgik, zadaniem starosty jest przetwarzanie do postaci dokumentéw elektronicznych,
materiatébw w postaci nieelektronicznej przyjmowanych do zasobu, w tym dokumentéw
w postaci nieelekironicznej wchodzacych w skltad operatédw technicznych, wraz
z utworzeniem dla nich odpowiednich metadanych. Materiaty zasobu przetworzone
do postaci dokumentéw elektronicznych starosta powinien gromadzi¢ w bazie systemu
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z zachowaniem
specyfikacji struktury i tre$ci wynikajgcej z wymienionego wyzej rozporzgdzenia.

Reasumujgc przedstawione w niniejszym zawiadomieniu ustalenia uznaje wniesiong
przez Pana skarge z 9 maja 2020 r. za zasadna. Jednoczes$nie wyjasniam, ze niniejsza
sprawa zostata zakwalifikowana, stosownie do przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, jako skarga rozpatrywana w trybie przepisow Rozdziatu 2 Dziatu VIII tego
kodeksu. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byé w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wilasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte
lub Dbiurokratyczne zatatwienie sprawy. Skargi tego rodzaju sg zatatwiane
w jednoinstancyjnym postepowaniu koniczgcym sie czynnoscia materialno-techniczng
zawiadomienia o sposobie zatatwienia sprawy. Charakter postepowania skargowego
nie stwarza jednak mozliwosci do rozstrzygniecia w nim takich spraw, ktore podlegajg
zatatwieniu w drodze innych procedur.

Matopolski Wojewoddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

mgqr inZ. Marian Dzikowski

Do wiadomosci:
Starosta Nowosadecki — ePUAP
(ds. GEO.6640.4069.2020.AF)



