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Uchwala Skladu Pigciu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 lipca 2000 r.

Grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki ekologiczne, ustanowione na uzytkach
rolnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 1993 nr 94 poz. 431 ze zm.).

Sedziowie:

Andrzej Kabat

Adam Bqcal

Bogustaw Dauter (sprawozdawca)

Ewa Gdulewicz

Malgorzata Niezgodka-Medek (wspolsprawozdawca)

Sentencja Wyroku:

Naczelny Sad Administracyjny przy udziale Wiestawa Czerwinskiego prokuratora Prokuratury Apelacyjnej,
delegowanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie z odwotania Nadlesnictwa K. w K. od decyzji
Przewodniczacego Zarzadu Gminy L. z dnia 29 listopada 1999 r. (...) w przedmiocie okreslenia wysokos$ci
zaleglosci podatkowej w podatku rolnym za 1999 r. po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 2000 r. na posiedzeniu
jawnym pytania prawnego pelnego sktadu Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w L., wniesionego na
podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych
(Dz.U. nr 122 poz. 593 ze zm.), o nastgpujacym brzmieniu:

Czy grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki ekologiczne podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 1993
nr 94 poz. 431 ze zm.) podjal nastepujaca uchwale:

Uzasadnienie:

Przewodniczacy Zarzadu Gminy L. decyzja z dnia 29 listopada 1999 r. (...), na podstawie art. 21 par. 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm.), okreslit Nadle$nictwu K. w K.
wysoko$¢ zaleglosci podatkowej w podatku rolnym za 1999 r. wkwocie 1.160,40 zt wraz znaleznymi
odsetkami w wysokosci 149,70 zt.

W uzasadnieniu decyzji organ podatkowy stwierdzit, ze Nadlesnictwo K. w K. posiadajac na terenie gminy L.
faki o pow. 28,09 ha zobowiazane bylo do obliczania i odprowadzania na rachunek budzetu gminy naleznosci
z tytutu podatku rolnego. Przedmiotowe grunty oznaczone w ewidencji gruntdw jako uzytki ekologiczne,
zdaniem organu podatkowego, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, bowiem nie zostaly objete
zwolnieniem od podatku okreslonym w art. 12 ustawy o podatku rolnym.

Od powyzszej decyzji Nadle$nictwo K. ztozylo odwotanie podnoszac, iz powotywanie si¢ organu podatkowego
na art. 12 ustawy o podatku rolnym w stosunku do uzytkéw ekologicznych jest niezasadne, bowiem przepisy
ustawy o podatku rolnym, odnosza si¢ do uzytkow rolnych, ktérymi nie sa uzytki ekologiczne.

Dalej strona dowodzita, ze na przedmiotowych gruntach nie prowadzi zadnej gospodarki ani rolnej ani lesnej,
bowiem zakazy i ograniczenia w tym wzgledzie wynikaja z rozporzadzenia (...) Wojewody L. z dnia 8 grudnia
1998 r. w sprawie uznania za uzytki ekologiczne tak o powierzchni 28.09 ha potozonych we wsi S. gmina L.
Sktad orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L. rozpatrujac odwotanie, powziat watpliwosci,
czy uzytki rolne (laki, pastwiska) uznane rozporzadzeniem wojewody, na podstawie art. 32 ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 114 poz. 492 ze zm.), za uzytki ekologiczne, pozostaja
w dalszym ciggu gruntami odpowiadajacymi pojeciu uzytkéw rolnych w rozumieniu przepiséw art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 1993 nr 49 poz. 431 ze zm.).

Art. 1 ust. 1 12 cyt. wyzej ustawy stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja okre§lone w ustawie
grunty gospodarstw rolnych. Za gospodarstwo rolne dla celow podatku rolnego uwaza si¢ obszar uzytkéw
rolnych, gruntéw pod stawami oraz sklasyfikowanych w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntow
pod zabudowaniami zwigzanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha
lub o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wiasno$¢ Iub
znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej lub osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowosci prawnej.

Tak wigc, z przytoczonej tresci art. 1 wynika jednoznacznie, iz opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
uzytki rolne sklasyfikowane jako takie w operatach ewidencyjnych. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w art. 21
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. nr 30 poz. 163 ze zm.) rowniez
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zawarte jest wskazanie, iz podstawa wymiaru podatkoéw i §wiadczen powinny by¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkow.

Przedmiotowe grunty, jak wynika z akt sprawy tj. z zawiadomienia o zmianie sporzadzonego przez Naczelnika
Wydziatlu Geodezji i Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami zupowaznienia Starosty
Powiatowego w L., oznaczone zostaty w ewidencji gruntdéw symbolem £.-E i Ps-E.

Odnosnie sposobu prowadzenia ewidencji gruntdw zastosowanie znajduja przepisy Rozporzadzenia Ministrow
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1996 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U. nr 158 poz. 813), ktére w par. 27 ust. 1 stanowia, iz uzytki
ekologiczne nie sa wedlug danych zawartych w ewidencji gruntéw — uzytkami rolnymi, wymienione zostaty
bowiem réwnorze¢dnie jako odrebny rodzaj uzytkow.

Uscislenie pojecia uzytkow ekologicznych dokonane zostalo w zataczniku nr 11 do rozporzadzenia, gdzie w pkt
4 okreslono, iz do uzytkéw ekologicznych zalicza sig zastugujace na ochrong pozostatosci ekosystemow, takich
jak naturalne zbiorniki wodne, $rodpolne i §rodlesne oczka wodne, kgpy drzew i krzewow, bagna, torfowiska,
wydmy, ptaty nie uzytkowanej roslinnoéci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience itp.

W konsekwencji przedstawionych wywodow nalezatoby przyja¢, iz uzytki ekologiczne jako inny rodzaj
uzytkow niz uzytki rolne, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. W takiej sytuacji nie mialby juz
znaczenia prawnego fakt, iz jak wskazuje organ podatkowy w zaskarzonej decyzji, uzytki ekologiczne, nie
zostaty wskazane w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, wymieniajacym grunty zwolnione od tego podatku,
ani tez w art. 2 ust. 1 ustawy, okreslajacym grunty, ktore nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym.
Jednakze uznanie, ze uzytki ekologiczne nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, prowadzitoby do
wniosku, iz podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, przewidzianym w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9 poz. 31 ze zm.), bowiem art. 3 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja grunty nie objgte przepisami
o podatku rolnym lub lesSnym, nie zwolnione art. 7 tej ustawy, badz z przepisami innych aktow prawnych np.
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody.

Whiosek taki wydaje si¢ nie do przyjecia. Z drugiej zas strony uznanie, iz istnieje kategoria gruntow, ktore nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, ani podatkiem od nieruchomos$ci w sytuacji gdy zaden przepis
ustawowy nie przewiduje w stosunku do tych gruntdw zwolnienia, rOwniez nie moze mie¢ miejsca.

Powyzsze watpliwosci sklonity sktad orzekajacy Kolegium do zwrocenia si¢ do petnego sktadu Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w L. zwnioskiem o wystapienie wtej kwestii do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Pely sktad Samorzadowego Kolegium Odwotawczego podzielit w catosci wywody 1 watpliwo$ci wyrazone we
wniosku skladu orzekajacego, uznajac, iz od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy sposob rozstrzygnigcia
sprawy 1 w dniu 22 marca 2000 r. dziatajac na podstawie art. 22 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. nr 122 poz. 593), podjat uchwale o wystapieniu do
Naczelnego Sadu Administracyjnego z pytaniem prawnym przedstawionym na wstepie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje.

Istota pytania prawnego sformutowanego przez pelny sktad Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L.
sprowadza si¢ do okreslenia statusu prawnopodatkowego uzytkow rolnych (tak, pastwisk) uznanych
rozporzadzeniem wojewody wydanym na podstawie art. 32 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. nr 114 poz. 492 ze zm.) za uzytki ekologiczne.

Przed przystapieniem do analizy zagadnien prawnych zawartych w pytaniu niezbgdne jest sformutowanie kilku
uwag natury ogolne;j.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 1993 nr 49 poz. 431 ze zm.) w aktualnym ksztalcie
normatywnym reguluje klasyczny podatek rolny, dotyczacy typowej produkcji roslinnej i zwierzgcej. Zakres
przedmiotowy podatku rolnego wptywa znaczaco na jego konstrukcje prawna. Chodzi zwlaszcza o specyficzny
dla tego podatku przedmiot oraz podstawe opodatkowania. Charakter produkcji rolnej, ktora nie poddaje si¢
w pelni regutom gospodarki rynkowej, nie pozwala na precyzyjne ustalenie dochodu uzyskiwanego z typowej
dziatalno$ci gospodarczej w sposdb szacunkowy, w oparciu o pewne zewngtrzne znamiona tej dziatalnosci.
Ustawodawca niejako z gory rezygnuje z mozliwosci okreslenia rzeczywistych dochodow lub przychodoéw
z dzialalnosci rolniczej, przyjmujac pewne normatywne kryteria, w oparciu o ktore nalezy ustala¢ przychody
podatkowe, niezaleznie od ich rzeczywistej wielkosci (por. Ryszard Mastalski: Prawo podatkowe, czg$é
szczegOlowa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1996, str. 231).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym sa grunty gospodarstw rolnych. Ze wzgledu na cel
opodatkowania pojecie to zdefiniowano w art. 1 ust. 2 ustawy o podatku rolnym, ktoéry za gospodarstwo rolne
uwaza obszar uzytkéw rolnych, gruntdéw pod stawami oraz, sklasyfikowanych w operatach ewidencyjnych jako
uzytki rolne, gruntéw pod zabudowaniami zwiazanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o tacznej
powierzchni przekraczajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy.
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Z treSci powotanego wyzej przepisu wynika, ze ustawodawca pojecie uzytkow rolnych odniést do danych
zawartych w operatach ewidencyjnych. Powyzsza konstatacja znajduje rowniez potwierdzenie w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. nr 30 poz. 163 ze zm.), ktéra w art. 21 stanowi, ze
podstawa (...) wymiaru podatkow i §wiadczen (...) stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.
Sposob zaktadania i prowadzenia ewidencji gruntow ibudynkéw oraz zakres danych objgtych ta ewidencja
reguluje rozporzadzenia Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. nr 158 poz. 813 ze
zm.).

Zgodnie natomiast z par. 27 ust. 6 rozporzadzenia zurbanizowane tereny zabudowane, obj¢te klasyfikacja
gleboznawcza, a takze sady iuzytki ekologiczne oznacza si¢ w ewidencji symbolem zlozonym z dwdch
cztonéw, z ktorych pierwszy oznacza funkcje terenu, a drugi rodzaj uzytku wynikajacy z przepisow w sprawie
klasyfikacji gruntow i ustalony w obowiazujacej mapie klasyfikacyjnej. W odniesieniu do spornych gruntéw
pierwszy czton symbolu oznacza, ze mamy do czynienia z uzytkami rolnymi. Symbol L stosowany jest, zgodnie
z par. 27 ust. 2 pkt 3 powotanego rozporzadzenia, do oznaczania tak trwatych, zas symbol Ps to, odpowiednio do
par. 27 ust. 2 pkt 4, pastwiska trwale. Zarowno laki trwate, jak i pastwiska trwate, stanowia rodzaje uzytkow
rolnych. Z uwagi na drugi czton symbolu te uzytki rolne sg jednoczeénie uzytkami ekologicznymi.

W zwiazku z wydaniem rozporzadzenia Wojewody L. (...) z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za uzytki
ekologiczne Starostwo Powiatowe w L. z dnia 13 pazdziernika 1999 r. dokonato zmiany w ewidencji gruntéw
wten sposob, ze dotychczasowe uzytki bedace w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe w Nadlesnictwie K. oznaczylo dodatkowo symbolem E (uzytki ekologiczne), a wigc taki
ekologiczne symbolem L1-E, za$ pastwiska ekologiczne symbolem PsE. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie spowodowalo to zmiany statusu prawnopodatkowego przedmiotowych uzytkow
albowiem w dalszym ciggu pozostaly one uzytkami rolnymi (fakami i pastwiskami) jakkolwiek
z ograniczeniami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Wojewody Leszczynskiego.

Z istoty podatku rolnego wynika, Zze juz sam fakt posiadania nieruchomosci powoduje powstanie obowiazku
podatkowego. Wiasciciel gospodarstwa rolnego moze nie prowadzi¢ dziatalno$ci rolniczej i nie osiaga¢ z tego
tytutu Zadnych dochodow, a mimo to jako wiasciciel gruntdéw gospodarstwa rolnego bgdzie obowiazany do
ptacenia podatku rolnego. (por. L. Etel, E. Ruskowski: Podatek od nieruchomosci a podatek rolny; Przeglad
Podatkowy 1994 nr 4 str. 7; wyrok NSA z dnia 29 stycznia 1994 r. III SA 663/93 — Monitor Podatkowy 1994 nr
5 str. 143). Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy dzialalnos¢ rolnicza zostala zakazana rozporzadzeniem wojewody
w sprawie uznania za uzytki ekologiczne (por. wyrok NSA z dnia 13 Iutego 1992 r. SA/Wr 1396/91 — Wokanda
1992 nr 9 str. 20, POP 1993 nr 2 poz. 32).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ustawodawca przyznajac w art. 32 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. nr 114 poz. 492 ze zm.) wojewodzie prawo do wydawania rozporzadzen w sprawie
wprowadzenia form ochrony przyrody liczyt si¢ niewatpliwie ztym, ze wilasciciel nieruchomosci bedzie
zmuszony tolerowa¢ natozone ograniczenia w interesie publicznym (por. Prawo o ochronie przyrody —
Komentarz pod red. J. Sommera, Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska, Wroctaw 1997, str. 156).
Majac na uwadze to, Zze nalozenie powyzszych ograniczen, nakazéw czy zakazéw moze spowodowac, ze
korzystanie z nieruchomosci w dotychczasowy sposob bedzie zwiazane z istotnymi ograniczeniami lub
utrudnieniami, witasciciel nieruchomosci moze na podstawie art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (tj. Dz.U. 1994 nr 49 poz. 196) zazada¢c wykupu lub zamiany
nieruchomosci na inna.

Nie znajduje przekonywajacego uzasadnienia teza, ze skoro uzytki ekologiczne wymienione zostaty
rownorzednie jako odrebny rodzaj uzytkéw, to nie stanowia wedlug danych zawartych w ewidencji gruntow
uzytkow rolnych, a co si¢ z tym wiaze nie moga podlega¢ podatkowi rolnemu.

Z tresci art. 4 zalacznika Nr 11 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdow wynika, ze do uzytkow
ekologicznych zalicza sig¢ nieruchomosci (grunty) przyktadowo tam wymienione. Uzytki ekologiczne dotycza
wigc nieruchomosci, ktére w zalezno$ci od swojego charakteru podlegaja ktoremus$ z trzech podatkow — od
nieruchomosci, rolnemu badz lesnemu — sktadajacych si¢ na system opodatkowania nieruchomosci w Polsce.
Analiza zakresu przedmiotowego kazdego z tych podatkéw pozwala na stwierdzenie, ze uzytki ekologiczne
same w sobie nie stanowia odrgbnego przedmiotu opodatkowania. Nalezato wigc przyjac, ze w zaleznosci od
tego jakie nieruchomosci zostaty nimi uznane podlegaja podatkowi od nieruchomosci, podatkowi rolnemu lub
podatkowi lesnemu. Poniewaz w sprawie bezspornym jest, ze uznane zostaly za uzytki ekologiczne taki
i pastwiska o powierzchni 28.0900 ha nie nasuwa watpliwosci, ze podlegaja one opodatkowaniu podatkiem
rolnym.

Brak jest natomiast prawnych podstaw do akceptowania stanowiska podatnika, ktorego zdaniem grunty uznane
za uzytki ekologiczne w $wietle obowiazujacych przepiséw nie podlegaja jakiemukolwiek podatkowi. Z uwagi
na art. 84 iart. 217 Konstytucji zwolnienie posiadacza okreslonego rodzaju gruntu z obowiazku podatkowego
wymagatoby podstawy ustawowej (lub zgodnie zart. 168 Konstytucji podstawy w przepisach zawartych
w aktach prawa miejscowego wydanych na podstawie ustawy). W $wietle obowiazujacej regulacji prawnej, na
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co przede wszystkim wskazuje art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. nr 9 poz. 31 ze zm.), grunty sa objg¢te podatkiem od nieruchomosci albo przepisami o podatku
rolnym lub lesnym. Ustawa szczegolna, ktora wprowadzita do systemu prawnego pojecie uzytku ekologicznego
(art. 30 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody — Dz.U. nr 114 poz. 492 ze zm.), nie zawiera
odrgbnej regulacji podatkowej, ktora pozwalalaby na wylaczenie gruntow, stanowiacych takie uzytki, ze
wskazanego wyzej systemu opodatkowania.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 18 ust. 2 i art. 50 ustawy z dnia 11 maja

1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm.), udzielit odpowiedzi jak
w sentencji uchwaty.
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