Sygn. akt UZP/Z0/0-2560/06

WYROK

Zespotu Arbitréow z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
Zespot Arbitrow w sktadzie:
Przewodniczacy Zespotu Arbitréw Andrzej Paprota
Arbitrzy: Pawel Bednarz
Jarostaw Mysko
Protokolant Rafal Oksinski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6.10.2006 r. w Warszawie odwotania wniesionego przez
Konsorcjum: Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Sp. z o.o. i
Krakowskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Krakowie Krakow, ul. Grzegorzecka 10
od oddalenia przez zamawiajacego Generalna Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
Oddzial w Katowicach Katowice, ul. Mysliwska 5
protestu z dnia 12 wrze$nia 2006 r.
orzeka:

1. Oddala odwoltanie.



2. Kosztami postgpowania obcigza Konsorcjum: Okregowe Przedsi¢biorstwo Geodezyjno-

Kartograficzne Sp. z 0.0. i Krakowskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w

Krakowie Krakow, ul. Grzegorzecka 10

1 nakazuje:

)]

2)

3)

4)

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 3 833 zt 79 gr
(stownie: trzy tysigce osiemset trzydziesci trzy zlote siedemdziesiat dziewie¢ groszy)
z kwoty wpisu uiszczonego przez Konsorcjum: Okregowe Przedsigbiorstwo
Geodezyjno-Kartograficzne Sp. z 0.0. i Krakowskie Biuro Geodezji i Terenow
Rolnych w Krakowie Krakow, ul. Grzegérzecka 10

dokona¢ wptaty kwoty 0 zt 00 gr

(stownie: xxx)

przez Xxx na rzecz Xxx

dokona¢ wptaty kwoty 0 zt 00 gr

(stownie: xxx)

przez xxx na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych na rachunek $rodkéw specjalnych
uzp

dokona¢ zwrotu kwoty 910 zt 21 gr

(stownie: dziewigéset dziesi¢¢ zlotych dwadziescia jeden groszy)

z rachunku $rodkéw specjalnych Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz Konsorcjum:
Okre¢gowe Przedsi¢biorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Sp. z 0.0. i Krakowskie

Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Krakowie Krakow, ul. Grzegorzecka 10.

3. Uzasadnienie

W dniu 8.09.2006r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w

Katowicach (Zamawiajqcy) poinformowat Konsorcjum: okregowe Przedsiebiorstwo Geodezyjno
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- Kartograficzne Spotka z o.o. i Krakowskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Krakowie
(Odwolujqcy) o odrzuceniu oferty Konsorcjum z uwagi na jej niewaznosc.

Zamawiajqcy odrzucit ww. oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy - Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym oferta ztozona przez wykonawce podlega odrzuceniu
jezeli jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow. Wedlug Zamawiajqcego tymi odrebnymi
przepisami sq przepisy Kodeksu Cywilnego, dotyczqce czynnosci prawnych (art. 58 KC). W
ocenie zamawiajqcego ztozona przez konsorcjum oferta jest sprzeczna z art. 1 i art. 7 ustawy z
dnia 20.12.1996r. o gospodarce komunalnej w zwiqzku z art. 58 ustawy Kodeks cywilny.

Zdaniem Zamawiajqcego dzialalnos¢ wykraczajqca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie zaktadu budzetowego.

W dniu 12.09.2006r. Odwotlujqcy wniost protest, w ktorym domaga sie ponownego
zbadania zgodnosci z SIWZ z ustawq - Prawo zamowien publicznych oraz innymi ustawami
oferty ztozomej przez Odwolujqcego, uznania oferty zlozonej przez Odwolujqcego za wazng
spetniajqca wymagania okreslone w SIWZ, ustawie - Prawo zamowien publicznych oraz innych
ustawach, dokonania czynnosci wyboru ofert w tym oferty Odwotujqcego.

Zdaniem Odwotujqcego zaktady budzetowe, ktorym jest Krakowskie Biuro Geodezji i
Terenow Rolnych w Krakowie mogq uczestniczy¢ w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego organizowane przez jednostki sektora finansow publicznych tj. Generalnq Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad.

Protest zostala przez Zamawiajqcego oddalony i w dniu 22.09.2006r. Odwotujqcy wniost
odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, w ktorym Odwolujqcy podtrzymuje
zarzuty podniesione w protescie.

Zespol Arbitrow zwazyt, co nastepuje:

Zaklady budzetowe dziatajq w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach

publicznych. Zgodnie z art. 24 tej ustawy zakladami budzetowymi sq jednostki organizacyjne
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sektora finansow publicznych, ktore odplatnie wykonujq wyodrebnione zadania i pokrywajq
koszty swojej dziatalnosci z przychodow wiasnych.

Krakowskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Krakowie jest zaktadem budzetowym
utworzonym przez Marszatka Wojewoddztwa Matopolskiego.

Stosownie do art. 7 ustawy z dnia 20.12.1996r. o gospodarce komunalnej dzialalnos¢
wykraczajqca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w
formie zaktadu budzetowego. Zdaniem Zespotu Arbitrow pod pojeciem uzytecznosci publicznej
nalezy rozumie¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty dla zaspokajania, ktorych zaktad
zostal powolany, w niniejszej sprawie wspolnoty wojewodztwa matopolskiego. Inna dziatalnos¢
o charakterze typowo rynkowym wykraczajqca poza sfere uzytecznosci publicznej moze byc
prowadzona wylqcznie w formie spotek prawa handlowego.

Zgodnie z par. 5 statutu Krakowskiego Biura Geodezji i Terenow Rolnych w Krakowie
przedmiotem dziatania Biura jest realizacja zadan wilasnych samorzqdu wojewodztwa
dotyczqcych geodezji i kartografii, wykonywanie zadan budzetowych na rzecz rolnictwa
dotyczqcej geodezji urzqdzeniowo-rolnej, wykonywanie ustug w zakresie geodezji i kartografii
planowania urzqdzeniowo-rolnego na rzecz wojewodztwa, powiatow i gmin, osob prawnych i
0s80b fizycznych.

Biorqc powyzsze pod uwage Zespol Arbitrow uznal, iz wystepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie wszelkich niezbednych czynnosci majqcych na celu
nabycie nieruchomosci wraz z opracowaniem dokumentacji formalno-prawnej pod budowe drogi
ekspresowej S69 Bielsko-Biata - Zywiec tj. na terenie wojewédztwa $lgskiego wykracza poza
zadania, ktore mogq by¢ wykonywane w formie zaktadu budzetowego powolanego przez
Marszatka Wojewodztwa Malopolskiego. Przemawia za tym zarowno art. 7 ustawy o gospodarce
komunalnej jak i par. 5 statutu Krakowskiego Biura Geodezji i Terenow Rolnych w Krakowie, z

ktorego to statutu nie wynika aby ten zaklad budzetowy powotany byt do swiadczenia ustug na
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rzecz centralnego organu administracji rzqdowej jakim jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad i to w zakresie budowy drogi krajowej (ekspresowej) poza terenem
wojewodztwa malopolskiego.

Zespol Arbitrow uznat za zasadne stwierdzenie Zamawiajqcego, Ze zloZenie oferty przez
Konsorcjum, w sktad ktorego wchodzi Krakowskie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w
Krakowie ma na celu obejscie art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej i na podstawie art. 58
Kodeksu cywilnego jest niewazne. W zwiqzku z powyzszym na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8
ustawy - Prawo zamowien publicznych oferta Odwotujqcego powinna zosta¢ odrzucona.

Biorqc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z tresciq art.

191 ust. 6 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
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Stosownie do art. 194 1 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia —
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych do Sadu

Okregowego w !

Przewodniczacy Zespotu ArDItrOW: .......ccevieiieiiiiienieieeeeeeeeee e

ATDIIZY: v

! Nie dotyczy postepowan wszczetych przed dniem 2 marca 2004 r.
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