INFORMACIA

NAZWA PROJEKTU: ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomo$ciach — Faza Il

Projekt ,ZSIN” otrzymat dofinansowanie ze srodkéw 2. osi Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.
Wskutek wprowadzonych zmian w projekcie podlega ocenie pod wzgledem kryteriéw, ktore
zadecydowaty o przyznaniu dofinansowania. Ocene takg wykonuje Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa.

Warunkiem przyznania dofinansowania do projektu byto wypetnienie przez projekt wszystkich
kryteriéw konkursowych. Kryteria te nie sg zgodne z kryteriami oceny projektéw obowigzujgcymi
Zespot zadaniowy ds. oceny projektéw informatycznych. Dodatkowo ocena wykonywana byta przez
pieciu ekspertéw i potwierdzona na Komisji Oceny Projektu.

Z ramach zadan jakie zlecit Zespotowi Sekretariat KRMC, projekt ,ZSIN” skierowano do oceny co
najmniej dwdch ekspertéw. Chciatbym przedstawié najwazniejsze elementy z przygotowanych ocen
eksperckich:

1. Juz na starcie projektem objete byty tylko wybrane powiaty, a teraz zaktada sie zrobienie baz tylko
dla potowy z nich. Obecna modyfikacja w najwiekszym stopniu zmniejsza srodki na utworzenie baz
powiatowych o 55.054.641,93 zi, czyli na jego najwazniejszy element. Jak wiec moze by¢ mowa o
"Zintegrowanym Systemie Informacji o Nieruchomosciach" skoro, nawet przy optymistycznych
zatozeniach zrealizowania zamierzen projektu, bedzie on obejmowat jedynie wyspy na mapie
kraju. Na niezmienionym poziomie pozostajg jednak dosy¢ wysokie koszty elementu centralnego
razem z kontrolg danych tj. 28.018.675,57zt.

2. Wedtug przedstawionych zatozen planowane jest, ze naktady na element centralny i kontrole
bedzie kosztowat ponad 40% catego projektu, a w projekcie przeciez istotg sg bazy powiatowe, bo
to w nich sg dane i bez ich istnienia i biezgcego prowadzenia, system centralny bedzie
niekompletny i nieprzydatny. Wynika z to z prostej zaleznosci, ze jesli méwimy o systemie
krajowym, to z natury rzeczy musi on obejmowac wszystkie bazy krajowe, a nie jedynie
kilkadziesigt wybranych. Odrebng sprawga sg srodki przeznaczone na kontrole danych, ktére s3
zmniejszane jedynie o 13% podczas gdy baz do kontrolowania jest 0 46% mniej?

3. Bardzo niepokojace w projekcie sg takze przewidywane wysokie koszty utrzymania projektu
(tacznie ponad 13 miliondw ztotych) obcigzajgce budzet panstwa w przysztych latach, bez zadnych
korzysci wynikajgcych z ponoszonych kosztéw, bo system ZSIN przeciez nie funkcjonuje.

4. Centralizacja, repozytoria w czasach powszechnego funkcjonowania ustug sieciowych jest drogg w
ztym kierunku, o czym Swiadczg niepowodzenia projektow opartych na repozytoria. Powiaty nie
zasilajg ZSIN. Uzupetnienie tego w ramach aktualnych pomiaréw i modernizacji zajmie lata, wiec
na ZSIN w takiej formie nie mozna liczy¢. Gdyby zasilenie dotyczyto tylko danych aktualnych, w
zakresie od lat prowadzonych atrybutéw, to zasilenie ZSIN bytoby mozliwe, bo przeciez
podstawowymi danymi o dziatkach sg dane geometryczne i prawa witasnosci, a takie dane sg w
powiatach i zapewniajg realizacje wszystkich zadan oraz umozliwiajg obrét nieruchomosciami.
Istnienie takiej sytuacji Swiadczy niewatpliwie to o btednosci przyjetych zatozen ZSIN.
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Whioski koricowe:
1. Aby efektywnie wykorzysta¢ pozostawiane w projekcie srodki nalezy dokona¢ jego istotnego
przemodelowania. Na chwile obecng, aby nie traci¢ srodkéw powinna obejmowac:

Rezygnacje z dalszej rozbudowy elementu centralnego, na rzecz maksymalizacji liczby
tworzonych baz powiatowych w systemach informatycznych uzywanych w
poszczegblnych powiatach.

Zrezygnowal z kontroli realizowanej przez firmy zewnetrzne na rzecz kontroli
prowadzonej w powiatach, bo to powiaty bedg pdinej odpowiedzialne za
prowadzenie uzyskanych danych i to one sg w stanie wyegzekwowaé od
wykonawcédw odpowiednig jakos¢ wykonania zadania.

Na poziomie krajowym nalezy w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ integracje ustug
przegladania (WMS) danych ewidencji gruntéw i budynkéw pochodzacych z ustug
powiatowych i dba¢ o wtgczanie do integracji kolejnych powiatéw, aby uzyska¢ dane
z catego kraju. Taka ustuga integrujaca istnieje juz od 2008 roku i powstata ma bazie
prac Zespoétu ds. Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej, ktory przedstawit
opracowanie Dystrybucja geometrycznych danych wielkoskalowych oparta o serwery
WMS i WFS (dostepne do dzisiaj na stronie internetowej GUGIK), a na podstawie,
ktorego Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii utworzyt zbiorczg ustuge WMS, dostepna
dzisiaj - jako tzw. EwidencjaKIIP, dla ktdrej zrédtem danych sg powiatowe bazy
ewidencji gruntéw i budynkéw. Ustuge uruchomiono 12 grudnia 2008r. pod
pierwotng nazwg "Multisource WMS", i pozwala ona na przegladanie, pod jednym
adresem URL, danych ewidencji gruntéw i budynkéw pochodzacych z (wtasciwych
obszarowo) powiatowych ustug WMS. Na przestrzeni lat do ustugi zbiorczej wigczane
byty kolejne powiaty i jak wynika z dostepnych danych CODGIK na poczatku roku
2017 w ustudze EwidencjaKIIP byto wtgczonych 135 ustug powiatowych.

Innym wzorcem do wykorzystania moze by¢ inicjatywa podjeta przez firmy
informatyczne, ktérych oprogramowanie jest wykorzystywane do prowadzenia
powiatowych baz ewidencji gruntéw i budynkéw. Podjeta Inicjatywa pod nazwg
Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw (KIEG) bazuje na powiatowych ustugach WMS.
Ustuga notuje ok. 45 min wywotan miesiecznie i skupia obecnie dane z 301
powiatow. Niezaleznie od tego czy bedzie to ustuga Ewidencja KIIP czy KIEG, to
zawsze bedzie to rozwigzanie, ktére bez zbednych kosztdw moze zintegrowac
wszystkie bazy powiatowe, aby w wymaganym zakresie stuzyty gospodarce i
spoteczenstwu, bo posiadanie danych jest kluczowe, bo nie daje sie integrowaé
danych, ktérych nie mamy.

W dniu 28 wrzesnia 2017 roku na podstawie ustugi zbiorczej KEG (Krajowa Integracja
Ewidencji Gruntéw) w krajowym geoportalu udostepniono odpowiadajgcy jej
warstwe informacyjng oferujacg dostep do danych ewidencji gruntéw i budynkdéw
uzytkownikom geoportalu, a w powigzaniu z ustugg KIUT (Krajowa Integracja
Uzbrojenia Ternu) réwniez do danych o uzbrojeniu terenu, co razem daje szerokie
spektrum informacji udostepnionej uzytkownikom.

Podsumowujac: tylko rozwaj ustug zbiorczych (wtaczanie kolejnych powiatéw) i dbanie o dostepnosé

ustug powiatowych jest kluczem do tego, aby zapewnié oczekiwany w kraju podstawowy dostep do
danych o ewidencji gruntdw i budynkéw. W nastepnym etapie mozina podejmowac inicjatywy

zwigzane z udostepnianiem danych (aktualne w wiekszosci przypadkéw odptatnym), bo do tego takze
sg mozliwe odpowiednie ustugi integrujgce dane z powiatow
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