7 990U BRYBHITTY

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP
Mazowsze 2018

STANOWISKO NR 6_lI
KONWENTU MARSZALKOW WOIEWODZTW RP
z dnia 21 listopada 2018 roku

w sprawie interoperacyjnosci zbioréw danych przestrzennych

Cyfryzacja i informatyzacia jest jednym z dziatan, ktére przyczyniajg sig do wzrostu kenkurencyjnoéci, zmniejszenia

dysproporcji rozwojowych | wzrostu gospodarczego. Jej elementem jest Infrastruktura informaciji Przestrzenne;j,

kidra odgrywa niebagateina role w zarzgdzaniu na kazdym poziomie administracji: Europy, kraju, wojewodztwa,

powiatu i gminy. Poprawne analizy i wnioski moga by¢ oparte wylgcznie na podstawie zharmonizowanych

i interoperacyjnych bazach danych,

Uwzgledniajgc wyniki obrad Zespoiu Eksperckiego ds. Regionalnych Systemow Informacji Przestrzennych Zwigzku

Wojewaodztw RP z przedstawicielami administracji rzadowej, urzeddw centralnych oraz grona naukowego, uznaje

sig, ze niezbedne jest:

)

2)

3)

4)

doprecyzowanie 2zasad prowadzenia rejestrow iworzgcych infrastrukture informacyjng panstwa,
w szczegolnosci zagadnien technicznych i prawnych zwigzanych z ich aktualizacjg i sposobem prowadzenia,
jak rowniez okreslenie dopuszczalnych rozwigzan, standardow technicznych dla zarzgdzania tymi rejestrami.
W szczegdlnosci, niezmiernie istotne jest dookreslenie sposobu systemowej identyfikacji referencyjnych
Zbioréw danych przestrzennych oraz zasad ich wykorzystywania do prowadzenia rejestrow tematycznych —
tak, aby nie powielad isiniejgcych juz danych i utatwi¢ dostep do zbioréw referencyjnych;

dazenie do stosowania modelu wielostronnych ram interoperacyjnosci oraz do budowy systemowej, centralngj
platformy pozwalajacej na jego imptementacje. W modelu wielostronnym funkcje wymiany danych miedzy
platformami dziedzinowymi lub oddzielnymi systemami rejestrowymi powinna przejgé centralna platforrna
integracyjna, udostepniajaca warstwe uniwersalnych, jednolitych ustug rejestrowych. Zachodzi réwniez pilna
koniecznosé stworzenia mechanizmmu zapewnienia regularmej oceny stanu rejestrow  publicznych
i wprowadzenia obowigzku utrzymania pozadanego ich stanu oraz prowadzenia, w razie takiej potrzeby,
koniecznych dziatary naprawczych przez dysponentdw tych rejestrow wediug metody wskazanej na przyktad
przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji. Nalezy przy tym mie¢ Swiadomosé, ze opublikowanie danych
automatycznie staje sie elementem kontroli i poprawy jakosci danych. Tymczasem, obawa
przed tg weryfikacjg staje sig czesto barierg blokujacq udostgpnianie danych przez ich wiascicieli;

unikanie blednej interpretacji prawa, subiektywizmu, literainego traktowania przepisow prawa, co skutkuje
brakiem dzialania np. w zakresie stosowania wymogow ustawy o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej
czy Krajowych Ram Interoperacyjnosch. Na przykiad, samorzady zawodowe nie s3 podmiotami publicznymi
w rozumieniu ustawy o informatyzac) dziatalinoéci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne i czesto
nie stosujg sie do przepiséw dotyczacych interoperacyjnosci, choc realizujg obowiazki rejestrowe natozone
na nie innymi ustawami. Wobec powszechnsi hiperinflacji prawa, rozwigzania tego typu problemdw nalezy
jednak realizowac systemowo, unikajgc wprowadzania przepisow kazuistycznych, odnoszacych sie
do konkretnych rejestrow,

pozostawienie pewnego marginesu swobody w implementacji rozwigzah iechnicznych w zakresie
dostosowywania oprogramowania wspomagajgcego prowadzenie rejestréw publicznych do obowigzujacych
standardow, tak, aby dopuszcza¢ rownieZz rozwigzania innowacyjne, nowatorskie, niemieszczace sie
w obecnie obowigzujacych standardach. Konieczne jest jednak restrykcyine podejscie do zagadnien
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zwigzanych z zachowaniem bezpieczeristwa danych (w szczegdlnosci np. dotyczgcych transakeii
nieruchomosci);

zwracanie szczegodinej uwagi na aspekt znaczeniowy, semantyczny interoperacyjnosci - przez podejmowanie
dziatari polegajacych m. in. na upublicznianiu dostepu do rejestrow w szczegolnosci zawierajgcych
dokumenty historyczne, publikowaniu repozytoridw i katalogow obiekidw, weryfikowaniu istniejgcych
repazytoriow i zbioréw danych;

zobligowarie dostawcow danych, wiascicieli i tworcow rejestrow do referowania na juz istniejgce rejestry
i dane, przez rozszerzanie tych zbioréw o wlasne atrybuty — zamiast tworzenia wlasnych wersji duplikujacych
te dane;

uregulowanie kwestil inicjalinego pobierania danych — powinno ono odbywag sie poprzez polaczenie serwisow,
a nie ich kopiowanie. Ze wzgledéw funkcjonalnych, np. zapewnienia ciggiosci funkcjonowania serwisu
w przypadku awarii, zasadne jest jednak magazynowanie zintegrowanych kopii zbiordw i przyrostowe
ich aktualizowanie bezposrednic ze Zrbdis;

zastosowanie podejscia procesowego do budowania modelu przeplywu danych, gdyz m.in. zabezpiecza ono
potrzeby informacyjne interesariuszy, zrownuje sfere realng i prawng, pozwala na identyfitkowanie
mechanizmoéw stabilizacyjnych | wzmacnia transparentno$¢ decyzji;

stosowanie w rejestrach publicznych identyfikatoréw charakteryzujgeych sig dwiema podstawowymi cechami:
urikalnoscia i statoscig. Mozliwosé wersjonowania obiektow bytaby dodatkowym atutem. Nalezaloby dodaé
informacje ¢ cyklu zycia lub wersji obiektdw referencyjnych, na ktére powotuje sie w rejestrach publicznych;
nowelizacia przepiséw obowigzujacych przy opracowaniu dokumentdw planistycznych. NaleZzy wyraznie
addzieli¢ tres¢ planistyczng od tredci referencyjnych, pozostajgcych w kompetencii innych organéw — obecnie
aobowigzujace przepisy obligujg planiste do okreslania tych danych nigjako od nowa;

podjecie dziatari majgoych na celu usuniecie problemdw z jakoscig danych po stronie ich dostawedw.
Byc moze cdpowiednie zaprojektowanie interfejsdw do prowadzenia rejestrdw publicznych, zapewniajace
spdjnasc ze zbiorami referencyjnymi, mogioby pomdc rozwigzac ten problem;

zwiekszanie swiadomosci w jednostkach samorzadowych, edukowanie w zakresie interoperacyjnosci zbiorow
i ustug danych przestrzennych, cyfryzowanie rejestrow publicznych;

w ustawie o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej — okreslenie i uwypuklenie kompetencji Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego oraz kwestii finansowania zadah w zakresie |IP w powigzaniu z tworzeniem,
rozwojem i utrzymaniem systemadw i infrastruktur, w szczegélnosci regionalnych;

podtrzymanie roli koordynacyinej, doradcze] Rady Infrastruktury informacjt Przestrzennej w zakresie
definiowania przez rézne organy administracji pafstwa zbioréw danych odpowiadajgcych rejestrom
publicznym i ich struktur tak, aby efekt interoperacyjnosci byt osiagniety;

zapewnienie systemowego, wiarygodnego walidatora nie tylko zbiordw, ale i ustug danych przestrzennych;
prawne umozliwienie administratorowi systemu centralnego, w ktarym osadzony jest rejestr, poprawiania
danych oczywiscie blednych, mimo, Ze nie jest on tworca danych ani wiascicielem rejestru — w celu
usprawnienia procesu korygowania bledow i zapewnienia wiarygodnosci i rzetelnosci rejestru publicznego.
Warunkiem tu mogloby byé¢ odpowiednie udokumentowanie zmiany i jej Zrédet, umozliwiajace poZniejszg
kontrolg, jak rowniez powiadomienie jednostki odpowiedzialnej za te dane. Kwestie te powinny byé
doprecyzowane w zasadach prowadzenia rejestrow tworzacych infrastrukiure informacyjng paristwa
oraz uwzglednione w mechanizmie zapewnienia regulamej cceny stanu rejestrow publicznych;

zwracanie uwagi dostawcdw danych na fakt, ze dostepnosé danych, w tym rejestrow publicznych, stanowi
korzysé zardwno dia samych tych instytucii, jak i dla chywateli;
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18) zwigkszanie dostgpnosdci i ulatwianie wyszukania zbiorow przez potencjalnych uzytkownikéw poprzez
publikowanie danych o rejestrach w senwisie danepubliczne.gov.pl, publikowanie danych w geoportalach
za pomocq sieciowych ustug w standardach OGC oraz wprowadzanie etementéw Linked Open Data.
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Stanowisko kieruje sie da:

1} Pana Pawta Pudiowskiego — Przewodniczacego Komisji Cyfryzacii, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

2) Pana Jerzego Kwiecinskiego — Ministra Inwestycji i Rozwoju.

3) Pana Antura Sobonia — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

4) Pana Marka Zagorskiego — Ministra Cyfryzacji.

8) Pana Waldemara lzdebskiego — Gidwnego Geodety Kraju.
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