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Gorzyce, dnia 25 maja 2018

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-101 Gliwice

Sven. akt IISA/GI 88/18

Strona skarzaca: | N RN

Strona przeciwna: Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Uczestnik postgpowania: Stowarzyszenie Geodetow Ziemi Wodzistawskiej

W  odniesieniu  do skargi zlozone] przez na decyzje Slaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kanograhicznego nr. GKL7220.1.8.2017 =z dma
16 histopada utrzymujgcg w mocy decyzpe Prezydenta Miasta Rybmika z dmia 7 wrzesma 2017
roku nr. G-11L6640.11.14.2017 o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego zbiordw danych i innych materialéw sporzgdzonych w ramach pracy geodezyjnej
nr. [Z G-1L6640.11.14.2017, popieram w  calosc preedstawiong  w skardze  argumentacie
jednoczesnie  uzupelniajge jej tres¢ o przedstawienie poniiszego stanowisko w przedmiotowej
sprawie.

Wnosze o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci oraz decyzji organu pierwsze] instancii

Zaskarzonej decyzji zarzucam:

Naruszenie prawa materialnego - § 60 ust. 1, 61 1 62 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej
rozporzadzenie w/fs ewidencyi)- poprzez zastosowanie wykladm rozszerzajgce] w wymku czego
organ doszedl do wniosku, e karda dziatka ewidencyjna  szczegdlnie nowo powstala
charakteryzuje si¢ scisle okreslonymi cechami i atrybutami oraz, ze obliczenic powierzchni dzialki
ewidencyjnej mozliwe jest wylgcznie za pomocg wspdtrzednych prostokamnych  plaskich,
okreslajacych polozenie punkidw granmicznych, kidrych polozeme wizgledem osnowy 1 klasy zostalo
okreslone  na  podstawie  geodezyjnych  pomiardw  sytuacyjnych 2z bledem  drednim
nieprzekraczajacym 0,30 m, podczas gdy w powolanych zapisach ustawodawca nie zamiescit
warunku, ze¢ kazda dziatka, szczegdlnie nowo powstala i wylacznie.

Organ dokonujge swobodnego przywolama zapisow rozporzadzema doprowadzil do mieuprawnione)
zmiany ich znaczenia pierwotnego, a dodatkowo pominal inne  istnigjace  postanowicnia
rozporzadzenia wi/s ewidencji, ktére w kontekscie calosciowym zaprzeczaja prawdziwosci zarzuotow
stawianych wykonawey pracy geodezyjnej przez SWINGIK.

Zeodnie z zapisami rozporzadzenia w/s ewidencji gruntdw dopuszeza sig mozliwosé istnienia
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danych ewidencyjnych w zakresie punktéw granicznych, a w zwigzku z tym powierzchni dzialki
ewidencyjnej, ktdre nie spelniaja standardéw  okreslonych w § 61 1 62 rozporzadzenia, a ich
standaryzacja nastepuje w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw , kiérej definicje i cel zawierajy
zapisy § 55 rozporzadzenia w/s ewidencji - Modernizacia ewidencji to zespal dziatan technicznych,
organizacyjnyveh § administracyinvel podejmowanyeh przez staroste w celi:

1) uzupetnienia bazy danyeh ewidencyjnych i wtworzenia pefnego zakresu zhiordw danyel ewidencyjnveh
zgodnie z wymogami rozporzgdzenia;

2) modyfikacji istniejgeveh danveh ewidencyinvel do wymagan okreslonveh w rozporzgdzeniu;.
MNatomiast 2 brzmienia ,, § 83, Do czasu wykonania modernizacii ewidencii zachownjq swaojg waznose,
w zakresie okreslonym przepisami ustawy, dane ewidencyjne uwidocznione w ewidencji prowadzonej
preed wejsciem w Zveie rozporzgdzenia. |,

wprost wynika, #ze istnicjace dane ewidencyine nie spelniajgee standardow sg pelnowartosciowymi
danymi stanowigcymi legalna tres¢ ewidenc)i gruntdéw 1 budynkow.

Ustawodawca dopuszeza rowmez mozhiwosé modyhikacp danyeh ewidencyjnych majacych na celu
doprowadzenie tych danych do zgodnosci z wymaganiami rozporzgdzenia 1 obowigzujacymi
standardami  technicznymi, kidra moZe nastgpi¢c na wniosek i Koszt zainteresowanych. (§ 86 ust 2
rozporzgdzema o ewidenci gruntow).

A z zapisow §82 ust 3 rozporzadzema wymka, ze:

Dane, okreslajgee poloZenie punkiow granicznveh z bledem srednim wighkszvm niz 0,30 m wzgledem
osnowy geodezvine | klasy, kidre uzyie zostaly do numerveznegoe opisu granic dzialek ewidencyinyeh,
zasteplije sig, tgodmie o zasadami okreslonymi w § 4547 lub w procesie modernizacji ewidencil,
dostgpnymi dla organu danymi dokladniejszymi, nawer jezeli te nowe dokladniejsze dane nadal
okreslajq poloZenie punkiow granicznveh z bledem srednim wigkszyvm niz 0,30 ma brak jest moZliwesci
okreslenia poloZenia rveh punkiow granicznyveh z Medem srednim nieprzekraczajgeym 0.30 m.

W zwigzku z powyiszym, nalezy stwierdzié, z¢ postawiony przez organ odwolawczy warunek o
braku mozliwosci stosowania do numerycznego opisu  granic dziatek, punkiéw granicznych nie
spelniajacych standardéow jest miezgodny z przepisami rozporzadzenia w/s ewidencji gruntow.

Mie znajdujgee  potwierdzema jest  rowniez  twierdzenmie organu o komecznoscr  obliczema
powierzchni  kakdej, a szczegolnie nowo powstale) dzialki, na podstawie punkiéw  granicznych
spelniajacych standardy dokladnosciowe.

Przyjgcie tego typu rozumowania prowadziloby przede wszystkim do sytuacji, gdy:

- powierzchnie dzialek ewidencyjnych, ktére zostaly obliczone na podstawie innych nie
spelniajgeych standardow punkiow granmicznych, nie moglyby od 2013 roku legalnie funkcjonowaé w
zapisach operatu ewidencji gruntow i budynkow

- karda zmiana atrybutdw punkiu gramcznego bedaca wymikiem pracy geodezyne) ktore) celem
jest migdzy  innymi  rozgraniczenie nieruchomosei czy  ustalenie granicy  dziatki  ewidencyjnej,
musiataby  skutkowa¢ obowiazkiem doprowadzenia do standaryzacji  wszystkich  punktow
granicznych danych dziatek, co w sposéb nieuprawniony naklada na podmioty zainteresowane
dodatkowe obowigzki.

Organ prowadzacy operat  ewidencji  gruntéw i1 budynkéw  tylko na  podstawie  danych
ewidencyjnych, ktore sg mu dostgpne, dokonuje ich bicZacej 1 systematycznej aktualizacji bez
bezposredniej ingerencji w zakres wykonywanych prac geodezyjnych, kiéry regulowany jest
umowa zawarlg pomigdzy wykonaweg pracy, a podmiotem zainteresowanym.
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Nie znajduje réowniez potwierdzenia zarzut organu odwolawczego naruszenia § 61.1 rozporzadzenia
wis ewidencji gruntow w zakresie komiecznosci wykonania przez geodet¢ pomiaru terenowego
projektowanego punktu granicznego ,nr 1.

Zgodnie z § 60.1 w/w rozporzadzenia danymi  ewidencyjnymi dziatki, migdzy innymi  jest
numeryczny opis granic dzialki  przez co nalezy rozumie¢ zbidr punktéw  granicznych
posiadajacych okreslone w zalaczniku nr la rozporzgdzenia atrybuty. W przeciwienstwie do innych
danych wchodzgcyech w  zakres pojeciowy zbioru danych EGIB - np. budynek, dla punkiu
granicznego nie  przewidziano atrybutn ZRD o warnosci . projekiowany”. W zadnym  przepisie
prawa obowigzujacym w geodezji brak jest zdefiniowania, a w zwigzku z tym okreslenia metod i
sposobu geodezynego pomiaru terenowego projektowanego punktu granicznego.

Na etapie przekazywania operatu technicznego powstalego w wyniku pracy geodezyjnej — mapa z
projektem podzialu nieruchomosci — zardéwno nowe punkty graniczne jak i wydzielona z danej
nieruchomosci dzialka ma status |, projektowany”. Baza danych EGiIB nie zawiera w swoje] tresci
pojecia: projekiowana dziatka | projektowany punki graniczny, W zwigzku z lym przypisywanie tym
projektowanym obiekiom atrybutéw dla dzialek 1 punkiow zdefiniowanych w rozporzadzeniu w/fs
ewidencji gruntéw nie moZze mieé¢ zastosowania, tym bardziej, ze po przyjeciu operatu technicznego
do zasobu nie nastgpuje aktualizacja bazy danych EGiB w zakresie projektowanych punktéow i
dziatek.

W przedmiotowej sprawie celem pracy geodezyjnej bylo wydzielenie dziatki, ktorej projektowana
powierzchnia nie przekracza 33% powierzchni dziclonej nieruchomosci i w zwigzku z tym
wykonawca slusznie skorzystal z przepisu § 8.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 grudnia
2004 r w sprawie sposobu i trybu dokonywania podzialéw nieruchomosci (dalej jako
rozporzadzenie w/fs podzialdw) tresci kidrego wynika, ze:

- przedmiotem  opracowania  jest  wydzielenie  z  istniejgee]  nieruchomosci  drzialki, ktdrej
projektowana powierzchnia stanowi do 33% powierzchni calej mieruchomodci

- przyjeciu  granic nieruchomosci podlegajacej podzialowi podlegaja tylko odcinki granic do
ktorych dochodza projekiowane granice podziatu,

Opisany w rozporzadzeniu  preypadek  szczegdlny  przyjmowania  granic  wprost  zezwala na
poddanie analizie matenaléw z PZGIK, a co z tym zwigzane podjecic odpowiednich dalszych
dzialan geodety wynikajacych ze standardow wykonywania prac geodezyjnych, tylko dla odcinkéw
granic do ktérych dochodzg granice projektowane. Niewatpliwie intencjg wustawodawcy, kidry
wprowadzil  ten zapis w2004 roku, bylo uproszczenie procesu podzialowego oraz
zminimalizowanie  jego kosztéow, co ma fundamentalne znaczenie szczegdlnie przy  realizacji
projektéw drogowych 1 innych duzych zamierzen inwestycyjnych.

Jak wymika wprost z zapisu % 8.1 1§ 6 2 rozporzadzema w/s podaaléw przedmiotem postgpowania
podzialowego opracowanie projekiu podzialu nieruchomosei polegajacego na wydzieleniu nowo
projektowanej dziatki o powierzchni do 33% z istniejgcej nieruchomosci, czyli przedmiotem pomiaru
geodezyjnego 1 analizy dokladnosci  polozenia punktéw  granmicznych jest jedynie dzialka
wydzielana, a me cala daelona meruchomosc,

Teza postawiona przez organ odwolawczy, #e bez wizgledu na warunki szezegdlne okreslone w
rozporzadzeniv o podzialach, tryb pozyskiwania, analizy materiatéw z PZGIK | a co z tym zwigzane
odpowiednich  dzialan wykonawcy musiatby sig¢ sprowadza¢ do granic calej dzielonej
nicruchomosci, prakiycznie  znositby mozliwos¢  stosowania wiw  przepisow  szczegdlnych.
Obowigzujacy i stosowany powszechnie zapis zawarty w rozporzadzeniu o podziatach bylby
preepisem martwym, co stol w sprzecznosci z zasadg racjonalnosci ustawodawcy.
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£ preepisow rogporzadzenia o podzialach mieruchomosc: nie wynmika wprost jaka metoda nalezy
liczy¢ powierzchnig drialki nowo powstate) i porostatej czesci mieruchomosci, moZna jedynie w
sposob posredni wywnioskowac, e

- skoro przedmiotem pracy geodezyjnej jest wydzielenie dziatki do 33% ogdlnej] powierzchni
nieruchomosci, a  przyjeciv podlegaja  tylko odcinki  granic do  ktérych  dochodzq  granice
projektowane,

o nie istnieje zakaz obliczenia powierzchni pozostale] nieruchomosci przez tzw. polrgcenie.

W sytuacjach, gdy istniejace przepisy prawne nie precyzuja wprost pewnych kwestii, dopuszezalne
jest zastosowanie metody analogi.

MoZliwosé  zastosowania analogii  dla  sposobu  obliczenia powierzchni  pozostalej czesci
nieruchomosci  przez odjecie wyraza w swoim stanowisku Glowny Geodeta Kraju w pismie nr
NG-0.053.8.2018.MM 2z dnia 17 marca 2018 roku (zatgcznik nr 1).

Zastosowame metody analogn pomigdzy podziatem meruchomoscr o preeznaczenin rolnym  do
podzialu nieruchomoéci zabudowanej lub przeznaczonej pod zabudowg potwierdza tozsamosé stanu
faktycznego rzeczy jak rowniez tozsamosc skutku wywolanego dang czynnoscia.

Czynnosci techmiczne, ktore wykonuje geodeta podczas sporzadzania dokumentach, ktorej celem
jest podzial nicruchomosci jest taki sam bez wzgledu na preeznaczenie mieruchomosci, a o
przeznaczeniu nieruchomosci decyduja wylacznie zapisy planu zagospodarowania przestrzennego lub
decyzja o warunkach zabudowy. Rowniez z przepisow rozporzadzenia o ewidencji  gruntow
wynika, #ze¢ dehinicja dazalki  ewidencyjnej oraz  zdefimowane w § 60.1 je) atrybuty nie
wprowadzaja rozréznienia ze wizglgdu na przeznaczenie dzialki. Czyli pojgcie dziatka ewidencyjna
rolna i nie rolna w rozumieniu przepisow rozporzadzenia w/s ewidencji gruntow sg tozsame,
Skoro istnieje mozliwos¢ policzenia pozostale] projektowanej powierzchni nieruchomosci rolnej
przez odjecie w preypadku szeregdlnym, to w zwigzku na powyzsze nie 1stmieja zadne negalywne
przestanki do tego aby metody te) nie moina bylo zastosowaé do nmieruchomosci o przeznaczeniu
nie rolnym.

Wykonawca podczas wykonywania pracy geodezyjnej — mapa z projektem podzialu nieruchomosci
- opierajge si¢ na stanowisku wyrazonym przez Gléwnego Geodete Kraju w pismie 2z dnia 28-10-
2015 , katalogu wytycznych™ opublikowanych na stronie internetowe] Giownego Urzedu Geodezji
i Kartografii oraz stosowanych prakivkach w calym kraju (za wyjatkiem kilku powiatéw
wojewddziwa  Slaskiego) w sposdb  prawidlowy dokonal obliczen w  zakresie projektowanych
punktéw granicznych i nowo wydzielone) dziatki.

Naruszeme prawa  malenalnego poprzez bledng wykladnig § 76 ust, | rozporzadzenia w sprawie
standardéw prowadzaca do wniosku jakoby wykonawea prac geodezyjnych mial obowigzek
podczas wykonywania pracy geodezyjnej — mapa z projekiem podzialu nieruchomosci — przekazac
w pierwszym elapie prac operat techniczny na mocy Ktdrego nastapilaby aktalizacja bazy danych
E(iB, a nastgpme na podstawie  zakwahzowanvch w PZiK  danych sporzadzic  dokumentac)g
wynikowa — mapa z projektem podzialu nieruchomosci.

Podczas, gdy z zapisu wskazanego przez SWINGIK  § 76 ust | rozporzadzenia wynika jedynie
obowigzek wykorzystania informacji zawartych w materiatach PZGIK, w tym ewidencji gruntow
podczas wykonywania prac geodezyjnych.
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Zgodnie z zapisami zawartymi w rozdziale 5 rozporzadzenia w/s standardéow wynika, ze mapy do
celow prawnych opracowuje wykonawca na podstawie utworzonej przez niego robocze) bazy
danych.

Robocza bazg danych wykonawca tworzy na podstawie zbioréw danych pozyskanych z PZGIK
oraz przetworzonych danych obserwacyjnych wzyskanych w  wyniku geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych.

Zegodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w/s standardéw  przedmiotem  pomiara sytwacyinego lub
wysokasciowego sq szezegoly terenowe bedgee obiektami przestrzennvmi objetymi bazami danveh o
ktdrvch mowa w art.4 wst.Ja i Ibh ustawy, zatem takze obiekty bazy danych ewidenc)i gruntow i
budynkdow (EGiB).

Przepisy $§67-69 rozporzgdzenia w/fs standardéow upowadniaja wykonawce do modyfikacji |, w
okreslonych warunkach danych EGIB pozvskanych z PZGIK 1 wihagczenia tych zmodyfikowanych
danych do roboczej bazy danych.

Jak wymka z dokumentéw techmcznych sporzadzonych w zwigrku ze  zgloszemiem pracy o
identyfikatorze G-L6640.11.14.2017, wykonawca prac prawidiowo i zgodnie z brzmieniem § 67 pki
2 rozporzadzenia — w roboczej bazie danveh wjawnia sig¢ wspolrzedne ustalone na  podstawie
pomtiaru jeZeli; pomiar punktow  granicznveh oznaczonveh na gruncie wykonany zostal z wickszg
dokladnosciq  miz  pomiar tych  samyveh  punkiow  bedgeveh  Zradlem  danveh  ewidencyinveh
pozyskanych z PZGIK - dokonal modyfikacji wspoirzednych punktéw granicznych i wlgczyl je do
roboczej bazy danych, ktdra docelowo moze zawierad:

- zweryhkowane przez wykonawee , ale mezmienmione dane PZGIK

- zmodyfikowane przez wykonawcg na mocy przepisow § 67-68 rozporzadzenia wis standardéw
PLZGIK

- dane pozyskane przez wykonawce w wyniku wykonanych przez niego pomiardw geodezyjnych.
Natomiast z zapisdw § 63 .1 wynika, #e:

Opracowanie wynikdw geodezyinveh pomiardw svtuacvinveh | wysokosciowyeh obejmuje:  edycie,
na podstawie danych zawartych w roboczej bazie danych, odpowiednich map lub  innyveh
opracowan kartegraficznych oraz raperiow w postaci rejestrow, wykazow, zestawien.

W dwietle przedstawionych zapiséw nalezy  stwierdzi¢é, #e podzial procesu  wykonania prac
geodezyinych, majacych na celu opracowanie map do celéow prawnych na dwa etapy, z kidrych
pierwszy ograniczalby si¢ do aktualizacji danych EGIB, jest niezgodne z obowigzujgcym prawem.

Z uwagi na powyisze wnosz¢ jak na wsigpic.

Zatgcemk:
1. Pismo Gléwnego Geodety Kraju nr NG-O.053.8.2018.MM 2 dnia 17 marca 2018 roku.

za Stowarzyszenie Geodetdw
Liemi Wodnislawskicj

Mateusz Radziwotek
Preses Zaregdu SGEW
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