Legnica dnia 11 lutego 2019r.

PTG

POLSKIE TOWARZYSTWO GEODEZYJNE

z siedzibg w Wolbromiu
0s.B.Chrobrego 17/28
32-340 Wolbrom
Adres do korespondencji:
59-220 Legnica
ul. Wiadystawa Lokietka 18
e-mail: zarzad@ptg-org.pl

Pan

dr hab. Waldemar lzdebski
Gléwny Geodeta Kraju

ul. Wspélna 2

00-926 Warszawa

WNIOSEK

Dziatajac w interesie publicznym, w ramach realizacji celéw statutowych,
w zwigzku z naptywajacymi do naszej organizacji informacjami dotyczacymi szeregu
zastrzezen co do legalnosci dziatania wojewddzkich organdéw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego niniejszym wnosi o pilne
przeprowadzenie, w trybie art.9 ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

kontroli n/w  podlegtych  wojewddzkich  inspektoréw  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego w celu ustalenia stanu faktycznego oraz dokonania oceny dziatalnosci
tych podmiotéw w n/w zakresie :

1. bezprawnego rozpatrywania skarg obywateli na dziatalnos¢ geodetow - wykonawcow
prac geodezyjnych — w szczegdlnosci :woj. lubelskie, woj. slaskie;

2. wadliwosci przyjetego trybu kontroli przedsiebiorcéw — w szczegdlnosci:
woj. mazowieckie;

3. wadliwosci okreslania zakresu przedmiotowego kontroli przedsiebiorcéow -
w szczegodlnosci: woj. mazowieckie;

4. pozaprawnego przeksztatcania procedury weryfikacji dokumentacji technicznej
przekazywanej do zasobu powiatowego w procedure kontroli przedsiebiorcy -
w szczegolnosci: woj. mazowieckie;

5. pozaprawnego dokonywania kontroli terenowej w ramach kontroli przedsiebiorcy —
w szczegodlnosci: woj. mazowieckie

oraz powiadomienie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego o wynikach przeprowadzonych
kontroli oraz o wydanych zaleceniach pokontrolnych.
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Ponadto, dziatajac na podstawie przepiséw art.31 §1 pkt 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, w zwigzku z art.7a ust.1 pkt 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne stanowigcy, ze Gldwny Geodeta Kraju petni funkcje organu
wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, a takze nadzoruje
i kontroluje ich dziatania, z powodu wystgpienia razacego naruszenia prawa, wnosimy o:

uchylenie czynnosci materialno-technicznej Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Warszawie z dnia 28 listopada
2018r. w przedmiocie dokonania kontroli przedsiebiorcy sygn. akt sprawy:
WG-1V.431.59.2018.JM/EM (,,Protokét kontroli” z dnia 17 stycznia 2019r.).

Uzasadnienie

1. Niedopuszczalno$é¢ rozpatrywania skarg obywateli na dziatalnos$é
wykonawcdow prac geodezyjnych.

Przepis art.63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze kazdy obywatel ma
prawo do sktadania do organéw wiadzy publicznej petycji, skarg i wnioskéw. Tryb
rozpatrywania skarg i wnioskédw okresla ustawa (w szczegdlnosci ustawa Kodeks
postepowania administracyjnego - Dziat VIII Skargi i wnioski).

Polskie Towarzystwo Geodezyjne pragnie jednakze zauwazy¢, ze przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegdlnodci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wilasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art.227 kpa).
Wymienione regulacje w sposdéb precyzyjny zatem okreslajg, ze przedmiotem skarg
obywateli (podlegajacych merytorycznemu rozpatrzeniu) moze byé wylacznie dziatalnosé
skarzonego podmiotu zwigzana z wykonywaniem przez niego zadan publicznych.
Praktyka jednakze wskazuje, ze skargi obywateli na dziatanie geodetéw uprawnionych,
wptywajace do organéw administracji oraz nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
bezzasadnie inspirujq te organy do podejmowania rdéznorakich dziatan, skutkujacych
w szczegdlnosci podejmowaniem kontroli przedsiebiorcéw, czy tez kierowaniem wnioskéw
do rzecznikéw dyscyplinarnych. Dodatkowo osobie, ktéra ztozyla skarge na geodete
uprawnionego, organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej nadaje status strony,
w zwigzku z czym jest ona informowana o wszelkich czynnosciach podejmowanych przez
organ oraz o wynikach czynnosci wyjasniajacych, tacznie z informacjg o ztozeniu wniosku
do rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postgepowania wyjasniajacego. Na podkreslenie
zastuguje fakt, Zze na oficjalnych stronach internetowych stuzby geodezyjnej
i kartograficznej stopnia wojewddzkiego (np. woj. Slaskie), zamieszczane sg informacje
z ktorych wynika prawna dopuszczalno$¢ zlozenia skargi na geodete uprawnionego lub
przedsiebiorce.

W naszej ocenie takie reakcje organdw stuzby geodezyjnej i kartograficznej na
wniesione skargi sa ze wszech miar wadliwe. Wykonawca prac geodezyjnych nie jest
bowiem ani organem wiadzy publicznej, ani co do zasady nie wykonuje jakichkolwiek
zadan publicznych. Nasze stanowisko w catej rozciggtosci potwierdza radca prawny Pan
Grzegorz Ninard w cyklu artykutéw publikowanych w miesieczniku branzowym ,Geodeta”
(nr 02/2018, 04/2018 i 05/2018). Autor publikacji doszedt do stusznego wniosku, ze:
»~(...) ani osoba geodety, ani sposéb wykonywania przez niego prac, ani tez wyniki tych
prac znajdujgce swoje odzwierciedlenie w operacie technicznym nie mogg byé
przedmiotem skargi powszechnej, gdyz wszystkie te aspekty znajdujg sie w sferze
prywatnej, a nie publicznej. (...) Zaden organ administracji publicznej nie ma prawa
rozpozna¢ skargi na geodete. Starosta, marszatek, WINGIK czy gtdwny geodeta kraju
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powinni samodzielnie odpowiedzie¢ skarzacemu, Zze brak jest mozliwosci sktadania skargi
powszechnej na geodete”.

W zalaczeniu przesytamy kopie dokumentéow z przyktadowej sprawy rozpatrywania
skargi na geodete uprawnionego w woj. lubelskim, a takze obraz strony internetowej
inspekcji Slaskiej, zawierajacej informacje o mozliwosci sktadania skarg na geodetéw -
wykonawcéw prac geodezyjnych.

2. Wadliwos¢ przyjetego trybu kontroli przedsiebiorcow wszczynanych
i prowadzonych przez wojewoédzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego.

Z informacji uzyskanych przez Polskie Towarzystwo Geodezyjne wynika, ze nagminng
praktyka wojewddzkich inspektoréow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w catym
kraju stato sie opracowywanie okresowego planu kontroli o ktérym mowa w art.12 ust.1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, w stosunku do prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza przedsiebiorcéw.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego pragnie zwrdci¢ uwage, ze ustawa
Prawo geodezyjne i kartograficzne w art.9 ust.2 przewiduje dokonywanie kontroli
przedsiebiorcéw. Do kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepisy
rozdziatu 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Zgodnie z art.47 ust.1 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobierfistwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy, a sposdb przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny. W publikowanych na stronach internetowych wojewdédzkich inspekcji nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego ,okresowych planach kontroli” zatwierdzonych przez
wojewoddéw wykazywani sg, tacznie z organami administracji geodezyjnej stopnia
powiatowego, réwniez przedsiebiorcy. Tryb planowanej kontroli - zwykty lub uproszczony,
ktéry dotyczy jedynie kontroli administracji rzadowej - przyjmowany jest w sposéb
nieuprawniony réwniez w odniesieniu do przedsiebiorcéw.

Innym czestym przypadkiem jest stosowanie przez wojewddzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego trybu kontroli przedsiebiorcy w oparciu
0 nieobowigzujace juz przepisy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001
roku w sprawie kontroli urzeddw, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii w zakresie rodzajowej
klasyfikacji kontroli, tj. kontrola kompleksowa, problemowa i dorazna oraz sprawdzajaca.

W ocenie naszego Stowarzyszenia, zastosowanie przepisow ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej albo nieobowigzujacego rozporzadzenia z 2001 roku w zakresie
trybu planowania i przeprowadzania kontroli w stosunku do prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg przedsigbiorcéw, jest prawnie niedopuszczalne poniewaz stoi w sprzecznosci
z przepisami powszechnie obowigzujacymi. Z naszych informacji wynika, ze praktyka ta
jest stosowana np. w woj. mazowieckim.

3. Wadliwos$¢ zakresu przedmiotowego kontroli przedsiebiorcéw wszczynanych
i prowadzonych przez wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego odnotowuje liczne sygnaty od naszych
cztonkéw, ze w ramach prowadzonych kontroli przedsiebiorcéw przez wojewddzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dochodzi do nieuprawnionego
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rozszerzenia zakresu przedmiotowego tych kontroli. Jaskrawym przykladem jest tutaj
tzw. ,losowanie” prac geodezyjnych wykonanych przez przedsiebiorce, przekazanych

i wiaczonych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Celem w/w
~losowania” jest dokonanie wyboru kilku opracowan geodezyjnych sporzadzonych przez
danego wykonawce, ktére nastepnie sg szczegdtowo analizowane przez kontrolujacych
w powiatowym osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a wynik tych analiz
zamieszczany jest w protokole kontroli przedsiebiorcy.

Zdaniem Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego takie praktyki sq
niedopuszczalne poniewaz razaco naruszaja prawa podmiotéw kontrolowanych
(przedsiebiorcéw). Dochodzi wdéwczas bowiem do ewidentnego naruszenia przepiséw
art.50 ust.1 oraz art.51 ust.1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw stanowigcego co do zasady,
ze kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego albo w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Patologia powyzszych praktyk polega w szczegdlnosci na tym,
ze przedmiotem kontroli s dokumenty niebedace w posiadaniu przedsiebiorcy
(opracowania geodezyjne przyjete do zasobu stajg sie dokumentami urzedowymi,
stanowigcymi wiasno$¢ skarbu panstwa), poniewaz podmiotem takiej kontroli jest
wowczas powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej (starosta albo
burmistrz lub prezydent miasta). Nadmienié nalezy, ze przedsiebiorca po przekazaniu
dokumentacji technicznej do zasobu nie ma jakiegokolwiek wptywu ani na sposdb
przechowywania, kompletnosé, czy tez wiarygodnos$é tych dokumentéw. Istotnym jest, ze
dokumentacja wiaczana jest do zasobu wylacznie po pozytywnym wyniku weryfikacji
dokonywanej przez organ prowadzacy =zaséb. Oznacza to zatem, ze kontrola
dokumentacji wigczonej do zasobu razgco wykracza poza zakres przedmiotowy kontroli
przedsiebiorcy.

Innymi nieuprawnionymi przypadkami rozszerzania zakresu przedmiotowego kontroli
przedsiebiorcow  jest badanie legalnosci  wykorzystywanego  oprogramowania
komputerowego, legalnosci zatrudniania pracownikéw, albo Zzadanie przedstawiania
certyfikatdw dokladnosciowych dla posiadanego sprzetu pomiarowego. Dziatania te,
W ocenie naszego Stowarzyszenia, W razacy sposdéb naruszajg zasade legalizmu okreslong
w art. 7 ustawy zasadniczej, poprzez dziatania organu kontrolujgcego bez podstawy
prawnej. Wnosimy, aby kontrola w w/w zakresie dotyczyta w szczegdlnosci:
woj. mazowieckiego.

4. Pozaprawne przeksztalcanie procedury weryfikacji dokumentacji technicznej
przekazywanej do zasobu powiatowego w procedure kontroli przedsiebiorcy.

W zatgczeniu wniosku przedstawiamy kopie dokumentoéw z woj. mazowieckiego, ktére
Swiadcza o pozaprawnym przeksztatceniu czynnoséci weryfikacji dokumentacji
geodezyjnej przekazanej do zasobu powiatowego (powiat otwocki), w procedure kontroli
przedsiebiorcy wszczetg i prowadzonag przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Warszawie.

W ocenie Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego przywotana sprawa dowodzi razacego
naruszenia prawa zaroéwno przez organ administracji powiatowej, jak i organ wojewddzki.
W szczegélnosci naruszono przepisy art.12b ust.1 i ust.3 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, stanowigce ze organ do ktdrego zostaly przekazane materialy wraz
z zawiadomieniem o zakonczeniu pracy, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii, a wyniki tej
weryfikacji utrwala sie w protokole. W niniejszej sprawie Starosta Otwocki, pomimo iz
dokumentacje przekazano do osrodka 10 pazdziernika 2018r. (cztery miesigce temu) do
dnia dzisiejszego nie dokonat czynnosci weryfikacji, co uprawnia do stwierdzenia ze
doszto tutaj do nieuzasadnionej, celowo zawinionej zwioki w zatatwieniu sprawy.
Przekazanie dokumentacji do wojewddzkiego inspektora nadzoru w Warszawie
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(z wnioskiem o dokonanie kontroli terenowej) ewidentnie narusza zasade kompetencji
organdw, poniewaz to wylacznie starosta, a nie organ wojewddzki, jest uprawniony do
oceny przekazywanych do zasobu powiatowego materialéw stanowigcych wyniki pracy
geodezyjnej. Stwierdzenie ewentualnych uchybien winno bylo zostaé wykazane przez
staroste w protokole weryfikacji.

Jako oczywista patologie nalezy uzna¢ fakt, ze do stwierdzenia naruszen przy
wykonywaniu wykonanej pracy geodezyjnej zaangazowanych zostalo az czterech
urzednikéw (w tym Kierownik Oddziatu Nadzoru i Katastru z Urzedu Wojewddzkiego oraz
kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Otwocku). Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze urzednicy Starostwa Powiatowego w Otwocku nie
posiadali wymaganych upowaznier,, wystawionych przez organ zarzadzajacy kontrole
przedsigbiorcy, do brania czynnego udziatu w tych czynnosciach (podobnie jak i wiadciciel
nieruchomosci). Oznacza to tym samym, ze czynno$ci kontroli zostaty przeprowadzone
z razacym naruszeniem prawa (z protokofu ogledzin z dnia 28 listopada 2018r. w sposéb
jednoznaczny wynika, 2ze w czynnosciach kontroli uczestniczyly w/w osoby
nieuprawnione, ktére miaty bezposredni wptyw na tre$¢ dokumentu ktéry podpisaty).
Kwalifikowang wada prawng przeprowadzonej kontroli jest ponadto fakt, ze
przedsigbiorca nie zostal formalnie zawiadomiony o wszczeciu kontroli: z pisma z dnia 19
listopada 2018r w zadnym razie nie wynika bowiem, ze podmiotem planowanej kontroli
bedzie w/w przedsiebiorca, a takze ze kontrola bedzie prowadzona w trybie przepiséw
art.9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (co prawnie determinuje prawa
i obowigzki zaréwno podmiotu kontrolowanego, jak i organu prowadzacego kontrole).

Przywotany powyzej stan faktyczny sprawy pozwala w sposéb jednoznaczny
stwierdzi¢, ze ewidentnie doszto do pozaprawnych dziatarh organéw administracji gik co
uzasadnia zardwno zarzadzenie wnioskowanej przez nasza organizacje kontroli
w stosunku do organu wojewddzkiego, jak i konieczne jest uchylenie przeprowadzonych
nielegalnie czynnosci kontroli przedsigbiorcy sygn. akt WG-IV.431.59.2018.JM/EM
(,Protokdt kontroli” z dnia 17 stycznia 2019r.).

5. Pozaprawne dokonywanie kontroli terenowej w ramach kontroli
przedsiebiorcy.

Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego odnotowuje liczne sygnaty od naszych
cztonkéw, ze w ramach prowadzonych kontroli przedsiebiorcéw przez wojewddzkich
mspektorow nadzoru -geodezyjnego i kartograficznego dochodzi do nieuprawnionej
kontroli terenowych w zakresie prac geodezyjnych lub kartograficznych, zaréwno jeszcze
niezakonczonych, jak réwniez przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Znane sq nam ponadto sytuacje, w ktérych w imieniu wojewddzkich
inspektoréow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego kontroli terenowych dokonujg
wykonawcy prywatni. Taki stan rzeczy uwazamy za razace naruszenie prawa, z uwagi na
ogdlnie obowigzujacqy zasade, ze organ administracji w zadnym razie nie moze cedowaé
swoich kompetencji na podmioty trzecie. W szczegdlnosci praktyki takie maja miejsce
w wojewodztwie mazowieckim.

Pragniemy zauwazy¢, ze co do zasady, postepowanie kontrolne przedsiebiorcy przez
upowaznione organy, jest postepowaniem o szczegdlnym charakterze i w zwigzku z tym
dziatanie organdw kontrolujgcych moze odbywaé sie jedynie na mocy obowigzujacych
przeplsow prawa. Niedopuszczalne jest stosowanie wyktadni rozszerzajgcej |stn|echych
przepiséw polegajacej na nadawaniu organom dokonujacym kontroli uprawnien, ktére
w odpowiednich ustawach nie zostaly okreslone. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy (wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych) maja zastosowanie
przepisy rozdziatu 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw w zakresie trybu kontroli oraz
przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie przedmiotu kontroli.
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Powotane akty prawne w zaden sposéb nie dajg organom podstawy prawnej do
dokonywania ogledzin czy tez wykonywania pomiaréw geodezyjnych w terenie.
Wskazanie w art. 48 ust 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw na mozliwo$¢ pobierania
probek, dokonywania ogledzin lub dokonywania pomiardéw, jest przepisem ogdlnym i dla
jego zastosowania zgodnie z art. 45 ust 3 w/w ustawy konieczna jest delegacja ustawowa
okreslona w przepisach odrebnych. Zdaniem Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Geodezyjnego, powszechnie stosowana przez organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
interpretacja, ze w ramach kontroli przedsigbiorcy dotyczacej wykonywania prac
geodezyjnych lub kartograficznych, moze odbywac sie przy zastosowaniu $rodkdéw
i metod nie okreslonych w ustawie, jest razacym przekroczeniem zakresu i sposobu
kontroli.

Majac powyzsze na uwadze, Zarzad Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego wnosi jak
na wstepie. Prosimy o niezwtoczne rozpatrzenie podniesionych przez nas problemoéw oraz
podjecie niezbednych $rodkéw naprawczych, a takze o poinformowanie o sposobie
zatatwienia naszego wniosku.

wazaniem

b da oo fatu

Dorota Pawtowska-Baszak
Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego

1. Kopie dokumentdw dot. rozpatrywania skargi na geodete uprawnionego w woj.
lubelskim;

2. Obraz strony internetowej Slqskiego WINGiK-a dotyczacej kompetencji rozpatrywania
skarg na geodetéw uprawnionych i przedsiebiorcéw;

3. Kopie dokumentoéw dot. przeksztatcenia czynnosci weryfikacji dokumentacji
technicznej Starosty Otwockiego w procedure kontroli przedsiebiorcy wszczetg przez
Mazowieckiego WINGiK-a.

4. Kopie dokumentéw swiadczacych o dokonaniu kontroli terenowej pracy geodezyjnej
bedacej w toku jej wykonywania.

KRS: 0000333653 Sad Rej. Krakéw-Srédmiescie Adres do korespondencji:
mBank: 87 1140 2004 00003602 7749 1738 59-220 Legnica
NIP 6372153714 ul. Wtadystawa Lokietka 18
REGON 121032220 www.ptg-org.pl
ZARZAD PTG:

cztonkowie- Jarostaw FORMALEWICZ, Jacek KOZIEL, sekretarz- Adam WOJCIK, skarbnik- Jacek DUBAS, prezes - Dorota PAWLOWSKA-BASZAK



