Dz. U....

PROJEKT
USTAWA
zdnia ... 2013 r.
0 utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej b

(Dz. U. z dnia ... 2013r.)

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Tworzy si¢ Polska Agencje Kosmiczng, w skrocie ,,POLSA”, zwang dalej

»~Agencja".
2. Agencja jest panstwowa osobg prawna.

3. Siedziba Agencji jest miasto stoteczne Warszawa.

4. Agencja moze tworzy¢ oddziaty terenowe.

5. W stosunkach z zagranica Agencja postuguje si¢ nazwa w jezyku angielskim w

brzmieniu: Polish Space Agency (POLSA).
Art. 2. Dzialalno$¢ Agencji podlega Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 3. 1. Agencja realizuje zadania panstwa w zakresie badan przestrzeni kosmicznej i
ich wykorzystania w rozwoju technologii kosmicznych i satelitarnych oraz ich
zastosowania dla celow uzytkowych, przemystowych, obronnych oraz naukowych w
ramach programow narodowych, dwustronnej lub wielostronnej wspotpracy
miedzynarodowej, programow Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej i
innych organizacji migdzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem.

2. Do zadan Agencji nalezy w szczeg6lnosci:

1) inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie - z inicjatywy wlasnej oraz na
zlecenie innych organdw administracji publicznej — zatozen, glownych kierunkow i
program6éw badan o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki
panstwa W dziedzinach przestrzeni kosmicznej, technologii systemow kosmicznych
t zastosowania technik satelitarnych z uwzglgdnieniem zasady konkurencyjnosci
polskich instytucji prywatnych i publicznych.

2) zapewnianie spojnosci i koordynowanie polskiej polityki kosmicznej realizowanej w
ramach programéw narodowych, unijnych i miedzynarodowych;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

reprezentowanie polskiego interesu naukowego i1 przemyslowego W dziedzinie
przestrzeni kosmicznej na arenie migdzynarodowej, w szczegélnoSci w ramach
uczestnictwa Polski w programach Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji
Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i innych, poprzez wspieranie
polskich podmiotow w zdobywaniu kontraktow proporcjonalnie do sktadki
wnoszonej przez Polske do tych organizacji;

identyfikowanie i analizowanie, we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw
Zagranicznych, wyzwan i probleméw wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej;

reprezentowanie Rzeczpospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowej — na
podstawie i w zakresie okreslonym w upowaznieniu udzielonym przez wilasciwe
organy administracji publicznej - w sprawach nalezacych do wtasciwosci Agencji w
szczegblno$ci poprzez inicjowanie i utrzymywanie relacji z instytucjami i
podmiotami zagranicznymi dzialajagcymi w dziedzinie badan i wykorzystania
przestrzeni, technologii i techniki kosmicznej;

nadzorowanie realizacji programow mi¢dzynarodowych w tej ich czesci, w ktérych
uczestniczy Polska;

analizowanie i kontrolowanie, pod wzgledem ekonomicznym i technicznym,
realizacji projektow przygotowywanych i wdrazanych przez polskie podmioty w
ramach wspotpracy z instytucjami unijnymi i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

zarzadzanie 1 wydatkowanie $rodkow finansowych przeznaczonych na szkolenia i
dostosowanie polskiego przemystu do wymogéw Unii Europejskiej, Europejskiej
Agencji Kosmicznej i innych organizacji mi¢dzynarodowych, zgodnie z zasadami
przewidzianymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?.

przygotowywanie definicji, norm i specyfikacji technicznych dotyczacych dziatan
podejmowanych w przestrzeni kosmicznej, technologii kosmicznych 1 technik
satelitarnych oraz kontrolowanie zgodnosci systemow i procedur wprowadzonych w
zycie przez operatorow satelitarnych z normami i specyfikacjami technicznymi, o
ktérych mowa powyzej;

10) sprawowanie, z wilasnej inicjatywy oraz na zlecenie organdw administracji

publicznej, biezacego doradztwa w dziedzinie badan kosmicznych i

1. Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z Tekst jednolity: Dz.U z 2010, Nr.
113, poz. 759



wykorzystywania przestrzeni, technologii i techniki kosmicznej, w tym analizowanie
I doradzanie w sprawach wykorzystania technologii kosmicznych w celach
wojskowych i obronnosci, biorgc pod uwage aktualny rozwoj nauki w tych
dziedzinach;

11) przygotowywanie analiz i raportow z zakresu badan przestrzeni kosmicznej |
technologii  kosmicznych oraz ich wykorzystywania w roznych sektorach
gospodarki;

12) prowadzenie rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w
Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna” ;

13) uczestniczenie w narodowym procesie konsultacji dotyczacym polskiej aktywnos$ci
w dziedzinie badan i1 wykorzystywania przestrzeni kosmicznej oraz inzynierii
kosmicznej i satelitarnej poprzez m. in. asygnowanie delegatow i doradcow do
polskich delegacji i przedstawicielstw w instytucjach Unii Europejskiej,
Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i innych
organizacji migdzynarodowych;

14) podejmowanie oraz wspieranie dziatan na rzecz promocji polskiego przemystu
kosmicznego i polskiej mysli naukowej w dziedzinie badan przestrzeni kosmicznej i
wykorzystania technologii kosmicznych na arenie mi¢dzynarodowej;

15) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie badan przestrzeni kosmicznej oraz
inzynierii kosmicznej i satelitarnej, a takze wspieranie organizacji i przedsigwzigé
promujacych sprzyjajace  warunki dla podejmowania dziatan rozwojowo-
badawczych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, w szczeg6élnosci poprzez
zapewnianie publikacji prac naukowych na temat zagadnien zwigzanych z
wykorzystywaniem przestrzeni kosmicznej;

16) wspieranie ksztalcenia ekspertow w dziedzinie badan i wykorzystania przestrzeni
kosmicznej oraz inzynierii kosmicznej i satelitarnej w kooperacji z krajowymi i
zagranicznymi uniwersytetami i instytucjami badawczymi;

17) wspotdziatanie z innymi organami administracji publicznej i koordynowanie dziatan
w dziedzinach nalezacych do zakresu dziatalno$ci Agencji;

18) wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa okre§lonych w
odrebnych przepisach.

2.Dz. U.z1979r., nr5, poz. 22



3. W celu realizacji swoich zadan, Agencja moze tworzy¢ zaklady i laboratoria, a takze
zawiera¢ porozumienia o wspdipracy z podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz
przekazywa¢ im — w ramach tych porozumien — do$wiadczenie i wiedz¢ z zakresu
wykorzystania przestrzeni lub technologii kosmicznych.

4. Rada Ministréw moze powierzy¢ Agencji realizacj¢ innych zadan niz okre§lone w ust.2,
zwigzanych z badaniem przestrzeni kosmicznej 1 wykorzystaniem technologii
kosmicznych.

5. Rada Ministrow, powierzajac zadania, o ktorych mowa w ust. 4, zapewni Agencji na ten
cel odpowiednie $rodki finansowe.

Art. 4. Przy realizacji swoich zadan Agencja wspotdziata z odpowiednimi stuzbami i
organami wojskowymi oraz innymi panstwowymi stuzbami i organami.

Rozdzial 2

Dzialalnos$¢ i organizacja Agencji

Art. 5. 1. Organami Agencji s3:
1) Prezes Agencji zwany dalej "Prezesem”.
2) Rada Agencji, zwana dalej "Radg".

Art. 6. 1. Agencja dziata na podstawie ustawy oraz statutu.

2. Agencja dziala zgodnie z nastepujacymi planami dziatalnosci:

1) pigcioletnim - corocznie aktualizowanym,

2) rocznym - w sktad ktorego wchodzi plan finansowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.?)
obejmujacy rok obrotowy pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym.

3. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, majac na uwadze potrzebe sprawnej
realizacji przez nig zadan, takze w czasie wojny I Stanu wojennego, nadaje Agencji statut
okreslajacy w szczegolnosci:

1) strukture wewngtrzna,

2) gospodarke finansowa Agencji,

3) system kontroli wewngetrznej;

4) liczbe, zasieg terytorialny i siedziby oddzialow terenowych.

3. Tekst jednolity: Dz. U. z 2009, Nr. 157, poz. 1240 z pézn. zm.
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Art. 7. 1. Organem wykonawczym i zarzadzajacym Agencji jest Prezes Agencji.

2. Prezes Agencji jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow, sposrod osob
wytonionych w drodze konkursu przeprowadzonego przez Rade¢ Agencji na wniosek
ministra wlasciwego do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw obrony narodowe;j. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Agencji.

3. Prezes jest uprawniony do samodzielnego dokonywania czynnosci prawnych w imieniu
Agencji. Do dokonywania czynnos$ci prawnych Prezes moze ustanowi¢ petnomocnikow,
ktorzy dziataja w zakresie umocowania.

4. Do zadan Prezesa nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie realizacji zadan przez Agencj¢ zgodnie z prawem krajowym i prawem
Unii Europejskiej oraz przepisami mi¢dzynarodowymi;

2) opracowywanie projektow rocznych i pigcioletnich planow dziatalnosci Agencji i
przedstawianie ich do akceptacji Prezesowi Rady Ministrow po zatwierdzeniu w trybie, o
ktorym mowa w art.11 ust. 1 pkt 3.

3) opracowywanie rocznych sprawozdan z dziatalnoSci Agencji i przedstawianie ich do
zatwierdzenia Radzie;

4) sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego;
5) wybor bieglego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Agencji;
6) sprawowanie zarzadu majatkiem Agencji;

7) opracowywanie projektow aktow prawnych w zakresie objetym ustawg i uzgadnianie
ich w trybie okre$lonym w regulaminie prac Rady Ministrow;

8) opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych materii okre§lonej ustawag
opracowywanych przez uprawnione organy;

9) przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow corocznych sprawozdan z dziatalnosci
Agencji oraz ocen stanu rozwoju przestrzeni kosmicznej i technologii kosmicznych w
kraju w terminie do konca marca roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym.

5. Prezes Rady Ministrow odwotuje Prezesa Agencji w przypadku:

1) prawomocnego skazania za umySlne przestgpstwo Iub umyslne przestepstwo
skarbowe;

2) razacego naruszenia przepisOw prawa,

3) utraty obywatelstwa polskiego;



4) rezygnacji ze stanowiska;
5) utraty praw publicznych.

6. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki po
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw obrony narodowej, moze odwota¢ Prezesa
w przypadku:

1) niewykonania lub nieprawidlowego wykonania jednego z zadan, o ktérych mowa w
ust. 4,

2) utraty zdolnos$ci do pelnienia obowigzkoéw stuzbowych z powodu choroby trwajace;j
dhuzej niz 9 miesigcy lub innej dlugotrwatej przeszkody w petnieniu obowiazkow;

3) prowadzenia dzialalnosci, ktéra pozostaje w sprzecznosci z wykonywanymi
obowigzkami.

7. Wniosek o odwolanie Prezesa Agencji z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 moze
zglosi¢ rowniez Rada.

8. W przypadku odwotania Prezesa Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, powierza zastgpcy Prezesa lub innej osobie pelnienie
obowigzkow Prezesa, na okres nie dluzszy niz 3 miesigce, z mozliwo$cig jednorazowego
przedtuzenia tego okresu o kolejne 3 miesigce.

Art. 8 1. Stanowisko Prezesa Agencji moze zajmowac osoba, ktora:

1) posiada stopien naukowy doktora, uznany dorobek naukowy w dziedzinie
zwigzanej z zakresem dziatalnos$ci Agencji oraz co najmniej 3 letnig praktyke na stanowisku
kierowniczym albo tytut zawodowy magistra lub rownorzedny, co najmniej 3 letnig praktyke
na stanowisku kierowniczym i co najmniej 6 letni staz pracy w przemysle wysokich
technologii na stanowisku pracy zwigzanym z inicjowaniem lub wdrazaniem technik
satelitarnych;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe;

5) posiada wiedzg z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Prezesa Agencji;

6) zna biegle co najmniej jezyk angielski.
2. Informacj¢ o naborze na stanowisko Prezesa Agencji oglasza si¢ przez umieszczenie
ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie Agencji, W Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do



informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.*) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ogloszenie powinno zawierac:

1) nazwe i adres Agencji;

2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem wynikajace z przepisow prawa;

4) zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentow;

6) termin i miejsce sktadania dokumentow;

7) informacje o metodach i technikach naboru.
3. Termin do ztozenia dokumentow, o ktéorych mowa powyzej nie moze by¢ krotszy niz 10
dni od dnia opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.
4. Nabor na stanowisko Prezesa Agencji przeprowadza Rada Agencji. W toku naboru
ocenia si¢ do§wiadczenie zawodowe kandydata, wiedz¢ niezbedng do wykonywania zadan
na stanowisku, na ktore jest przeprowadzany nabdr oraz kompetencje kierownicze.
5. Ocena wiedzy i kompetencji Kierowniczych, o ktérych mowa w ust. 4, moze by¢
dokonana na zlecenie Rady przez osob¢ niebedaca cztonkiem Rady, ktoéra posiada
odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.
6. Czlonkowie Rady oraz osoba, o ktorej mowa w ust. 5, maja obowigzek zachowania w
tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych w
trakcie naboru.
7. W toku naboru Rada wylania nie wigcej niz 3 kandydatéw, ktorych przedstawia si¢
Prezesowi Rady Ministrow.
8. Z przeprowadzonego naboru sporzadza si¢ protokot zawierajacy:

1) nazwe i adres Agencji;

2) okreslenie stanowiska, na ktore byl prowadzony nabor, oraz liczbg kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz 3 najlepszych kandydatow uszeregowanych

wedlug poziomu spelniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze;

4) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewytonienia kandydata;

6) sktad Rady.
9. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Informacja o wyniku naboru zawiera:

1) nazwe i adres Agencji;

2) okreslenie stanowiska, na ktére byl prowadzony nabor;

4. Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407,z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 204, poz. 1195 oraz
z 2012 r. poz. 473.



3) imiona, nazwiska wybranych kandydatow oraz ich miejsca zamieszkania w
rozumieniu przepisOw Kodeksu cywilnego albo informacj¢ o niewytonieniu kandydata.
10. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ogloszenia o naborze oraz o wyniku tego naboru jest bezptatne.
11. Do sposobu przeprowadzania naboru na stanowiska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio ust. 2-10.

Art. 9.1. Prezes kieruje Agencja przy pomocy dwoch wiceprezeséw. Szczegdtowy zakres
obowigzkow wiceprezesow okresla statut.
2.Wiceprezesa powoluje Prezes Agencji, sposrod kandydatéow wylonionych w drodze
konkursu, za zgoda ministra wtasciwego do spraw gospodarki w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw obrony narodowe;.
3. Prezes Agencji odwoluje wiceprezesa w przypadku:
1) prawomocnego skazania za umys$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;
2) razacego naruszenia przepisOw prawa;
3) utraty obywatelstwa polskiego;
4) rezygnacji ze stanowiska;
5) utraty praw publicznych.
4. Prezes Agencji moze odwotac¢ wiceprezesa w przypadku:
1) niewykonania lub nieprawidlowego wykonania przez niego zadan okreslonych w
statucie;
2) utraty zdolnosci do petnienia obowiazkoéw stuzbowych z powodu choroby trwajacej
dtuzej niz 9 miesigey lub innej dlugotrwatej przeszkody w petnieniu obowigzkdéw;
3) prowadzenia dziatalno$ci, ktéra pozostaje w sprzeczno$ci z wykonywanymi
obowiazkami.
5. Wniosek o odwotanie wiceprezesa z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 moze
zglosi¢ rowniez Rada.
6. W przypadku odwotania wiceprezesa, Prezes Agencji powierza innej osobie pelnienie
obowigzkow wiceprezesa do czasu wytonienia kandydata w drodze konkursu, na okres nie
dhuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscig jednorazowego przedtuzenia tego okresu o kolejne
3 miesigce.
7. Prezes Agencji powotuje i odwotuje dyrektorow oddziatow terenowych i ich zastgpcoéw
na zasadach okre$lonych w statucie Agencji.

Art. 10. Rada stanowi organ nadzorczy i doradczy Prezesa Agencji.



Art. 11. 1. Do zadan Rady nalezy:

1) przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji propozycji dotyczacych
priorytetdow tematycznych 1 gltéwnych kierunkéw rozwoju dziatalno$ci Agencji z
uwzglednieniem w szczegdlnosci ochrony polskiego interesu narodowego;

2) przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji projektéw strategicznych
programo6w badan i prac rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej;

3) opiniowanie projektéw rocznych i pigcioletnich planéw dzialania oraz projektow zmian
tych planow;

4) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zakresu dziatalnosci Agencji;
5) okresowa ocena wykonywania rocznych planow dziatania Agencji;

6) analizowanie efektywnosci dzialan podejmowanych przez Agencje;

7) opiniowanie sprawozdan z dziatalnosci Agencji;

8) nadzor nad gospodarka finansowa Agencji;

9) ustalanie wysokos$ci wynagrodzenia Prezesa i1 wiceprezeséw, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.4

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie.

2. Radzie Agencji przewodniczy Przewodniczacy Rady wybierany przez czltonkéw Rady
sposrod ich grona.

3. Prezes niezwtocznie udostgpnia Radzie, na jej zadanie, wszelkie dokumenty zwigzane z
dziatalno$cig Agenciji. .

4. Tryb pracy Rady okres$la regulamin przyjety przez Rade.
5. Obstuge prac Rady zapewnia Agencja.

Art. 12.1. W sklad Rady wchodzg przedstawiciele administracji rzadowej powotani
zgodnie z ust. 2 oraz po 4 przedstawicieli nauki 1 przemystu, o uznanych osiggnigciach
naukowych lub gospodarczych wybranych z uwagi na wiedz¢ merytoryczng i kompetencje w
dziedzinach aktywnosci Agencji.

2. Prezes Rady Ministrow powotuje do cztonkostwa w Radzie po jednym przedstawicielu:
a) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — z wtasnej inicjatywy;
b) ministra wlasciwego do spraw gospodarki - na jego wniosek;

¢) ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej — na jego wniosek;
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d) ministra wlasciwego do spraw nauki - na jego wniosek;

) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych - na jego wniosek;

f) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych — na jego wniosek;

g) ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej - na jego wniosek;
h) ministra wlasciwego do spraw rolnictwa - na jego wniosek;

1) ministra wlasciwego do spraw srodowiska - na jego wniosek;

- pelnigcych funkcje co najmniej na szczeblu dyrektora departamentu oraz posiadajacych
wiedze z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Agencji.

3. Powotanie czlonkow, o ktorych mowa w ust. 2 nastepuje nie pozniej niz w terminie 3
miesi¢cy od dnia zakofczenia kadencji poprzedniego cztonka

4. Prezes Rady Ministrow powoluje do cztonkostwa w Radzie po 4 czionkow -
przedstawicieli nauki i przemystu z 0s6b rekomendowanych przez Prezesa Polskiej Akademii
Nauk w porozumieniu z Komitetem Badan Kosmicznych i Satelitarnych oraz ministra
wlasciwego do spraw gospodarki sposrod przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w
zakresie technologii satelitarnych bedacych kontraktorami Europejskiej Agencji Kosmiczne;.

5. Powotanie cztonkow, o ktorych mowa w ust. 2 i 4 nastgpuje w terminie 3 miesiecy od dnia
zakonczenia kadencji poprzedniego cztonka.

6. Prezes Rady Ministrow powotuje cztonkéw Rady sposrod osob, ktore:
1) sa obywatelami polskimi;
2) korzystaja z petni praw publicznych;

3) nie byly karane za przestgpstwo popelnione w zwiazku z postgpowaniem 0
udzielenie zamowienia, przestgpstwo przekupstwa lub inne przestgpstwo popetnione
w celu osiagnigcia korzysci majatkowych;

4) posiadaja wiedzg i autorytet dajace rekojmi¢ prawidlowej realizacji zadan Rady.
7. Kadencja kazdego cztonka Rady trwa 5 lat i rozpoczyna sig:

a) z dniem powolania przedstawiciela, o ktérych mowa w ust. 2 do cztonkostwa w
Radzie;

b) z dniem powotania przedstawiciela, o ktérym mowa w ust. 4 do cztonkostwa w
Radzie.
8. Czlonkostwo w Radzie wygasa w przypadku uptywu kadencji cztonka Rady, $mierci cztonka
Rady, jego odwotania albo rezygnacji. Prezes Rady Ministréw odwotuje cztonka Rady:
a) 0 ktérym mowa w ust. 2 - na wniosek organu, ktory go wyznaczyt;
b) o ktorym mowa w ust. 4 - na wniosek Przewodniczacego Rady.
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9. Prezes Rady Ministrow odwotuje cztonka Rady w przypadku:
1) nie wykonywania obowigzkéw cztonka Rady;
2) utraty autorytetu dajacego r¢kojmi¢ prawidtowej realizacji zadan Rady;
3) choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji cztonka Rady.

10.Czlonek Rady moze by¢ wybrany na maksymalnie 2 kadencje.

Art. 13. 1. Nabor kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Agencji
jest otwarty i konkurencyjny. Wymagania co do wyksztalcenia i kompetencji kandydatow na
stanowiska pracy okresla statut.

2. Ogloszenie o naborze zamieszcza si¢ w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie
Agencji, w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

3. Informacje o kandydatach, ktorzy zglosili si¢ do naboru, stanowig informacj¢ publiczng w
zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogloszeniu o naborze.

4. Termin do skladania dokumentéw, okreslony w ogloszeniu o naborze, nie moze by¢
krotszy niz 14 dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publiczne;.

5. Po uplywie terminu do skladania dokumentéw okreslonego w ogloszeniu o naborze
niezwlocznie upowszechnia si¢ list¢ kandydatow, ktoérzy speilniaja wymagania formalne
okreslone w ogloszeniu o naborze, przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostgpnym
w siedzibie Agencji, a takze przez opublikowanie jej w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

6. Lista, o ktorej mowa w ust. 5, zawiera imi¢ i nazwisko kandydata oraz jego miejsce
zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego.

7. Sporzadza si¢ protokot przeprowadzonego naboru kandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy w Agencji. Protokot zawiera w szczegolnosci:

a) okreslenie stanowiska pracy, na ktore byt prowadzony nabor, liczbe kandydatow oraz
imiona, nazwiska i1 adresy nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatow uszeregowanych
wedhug poziomu spelniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze;

b) informacj¢ o zastosowanych metodach i technikach naboru;
c) uzasadnienie dokonanego wyboru.

8. Informacje o wyniku naboru upowszechnia si¢ w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia
wybranego kandydata albo zakonczenia naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszto
do zatrudnienia Zadnego kandydata.
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9. Informacja, o ktorej mowa w ust. 8, zawiera:
1) nazwg i adres urzedu,
2) okreslenie stanowiska pracy;

3) imig¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz miejsce jego zamieszkania w rozumieniu
przepiséw Kodeksu cywilnego;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrudnienia
zadnego kandydata.

10. Informacje o wyniku naboru upowszechnia si¢ w miejscu powszechnie dostgpnym w
nabor siedzibie Agencji, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

11. Jezeli stosunek pracy osoby wytonionej w drodze naboru ustat w ciggu 3 miesigcy od dnia
nawigzania stosunku pracy, mozna zatrudni¢ na tym samym stanowisku kolejng osobg
spos$rod najlepszych kandydatéw wymienionych w protokole tego naboru. Przepisy ust. 8
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. 1. Prezes Agencji po zaopiniowaniu projektu przez Radg, przedstawia w
terminie do dnia 1 listopada kazdego roku do zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki 1 ministrowi wtasciwemu do spraw obrony narodowej projekt rocznego planu
dziatalno$ci na rok nastegpny i projekt zaktualizowanego pigcioletniego planu dziatalnosci.

2. Prezes Agencji przedstawia do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow zaopiniowane w
trybie, o ktorym mowa w ust. 1 projekty rocznego planu dziatalno$ci na rok nastepny i projekt
zaktualizowanego pigcioletniego planu dziatalno$ci, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego
roku.

3. Do czasu zatwierdzenia rocznego planu dziatalnosci i planu finansowego Agencja dziata na
podstawie projektdw tych plandw.

4. W razie koniecznosci zmiany planu dzialania w trakcie roku obrotowego, Prezes Agencji
przekazuje zmieniony plan dziatania wraz z opinig Rady oraz opiniami, 0 ktérych mowa w ust.
1 do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow.

5. Plan dziatania Agencji w pierwszym roku obrotowym jej dzialalno$ci, Prezes przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow w terminie miesigca od dnia jego powotania. Jesli do tego czasu
Rada nie zostanie powotana, Prezes przedstawia plan dziatania Agencji bez opinii Rady.

Rozdzial 3

Przepisy zmieniajace, przejSciowe, dostosowujace i koncowe
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Art. 15. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli sktadniki majatkowe i niemajatkowe
stanowigce majatek Agencji w drodze decyzji wydanej nie p6zniej niz w terminie 3 miesi¢cy od
wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

2. Decyzja, o ktorej] mowa w ust. 1, bedzie stanowita podstawe do wpisania do ksiag
wieczystych 1 rejestrow tytutu prawnego Agencji do okreslonych w decyzji skladnikéw
majatkowych i niemajatkowych.

3. Agencja przejmuje skladniki majatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 na utworzenie funduszu
zatozycielskiego.

Art. 16. 1. Do czasu powolania Prezesa zgodnie z art. 7, jednak nie dtuzej niz na okres 6
miesigcy, z dniem ogloszenia ustawy, Prezes Rady Ministroéw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw gospodarki powotuje Prezesa Agencji bez przeprowadzenia konkursu.

2. Prezes, o ktorym mowa w ust. 1, do czasu powolania Prezesa zgodnie z art. 7, jest
uprawniony do podejmowania wszelkich dziatan przygotowawczych i organizacyjnych
niezbe¢dnych do utworzenia Agencji oraz jej funkcjonowania.

3. Do czasu utworzenia Agencji koszty zwigzane z wynagrodzeniem i dziatalno$cig Prezesa
pokrywa Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Z chwilg utworzenia Agencji, Agencja jest
obowigzana do zwrotu tych kosztow.

Art. 17. W terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, Prezes Rady Ministréw
powoluje czlonkow pierwszej Rady Agencji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 1 ust. 4 ustawy.
Postanowienia tego przepisu stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 18. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1994 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 141,
poz. 943 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1. w art. 33a ust. 1 dodaje si¢ pkt 16 nastepujacym brzmieniu:

,»16) Polskiej Agencji Kosmicznej.”

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie z uptywem 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

. Potrzeba i cel wydania ustawy. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym.
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Sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej innowacyjnych i zaawansowanych
technologicznie obszaréw, majacym coraz wigksze znaczenie dla gospodarki europejskiej i
swiatowej. Aplikacje oparte na technologiach kosmicznych i technikach satelitarnych znajduja
zastosowanie w wielu dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego — w transporcie,
gospodarce przestrzennej, monitorowaniu i zarzadzaniu §rodowiskiem, energetyce, rolnictwie,
rybotowstwie, ubezpieczeniach i bankowosci, bezpieczenstwie i obronnosci oraz zarzadzaniu
kryzysowym i wielu innych. Techniki satelitarne sg wykorzystywane na nastepujacych polach:

1) tacznos¢ (satelity telekomunikacyjne)
2) nawigacja (pozycjonowanie przestrzenne)
3) obserwacje Ziemi (zobrazowania powierzchni o ro6znej skali rozdzielczos$ci)

Satelity umieszczane sg na orbitach okotoziemskich na wysokosci od kilkuset km do
okoto 36 000 km (orbita geostacjonarna), w zalezno$ci od swojego przeznaczenia. Obecnie
wokot Ziemi znajduje si¢ kilka tysigcy takich obiektow. Maja one zastosowanie nie tylko
gospodarcze i naukowe, ale rowniez i wojskowe (patrz. Rys.1).

Techniki satelitarne s3 dzis obecne
w niemal kazdej dziedzinie zycia
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Rys. 1. Zastosowania technik satelitarnych.
Zrédto: opracowanie wlasne Ministerstwa Gospodarki na podstawie raportu Euroconsult.

Sektor kosmiczny stymuluje réwniez rozwdj nowych materiatow 1 technologii,
wymusza nowe formy organizacji pracy 1 kontroli jakos$ci. Dodatkowo innowacje
implementowane w sektorze kosmicznym s3g wykorzystywane w innych dziedzinach
Gospodarki zwigkszajac ich konkurencyjnos¢. Przemyst satelitarny opiera si¢ na najnowszych
technologiach i je generuje. Intensywnie stymuluje wzrost gospodarczy i rozwoj kultury
technologicznej panstwa, przyczyniajac si¢ do tworzenia miejsc pracy w wielu sektorach
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gospodarki. W Norwegii kazde wydane na kosmos euro daje ponad 4,5 euro obrotu. W 2008
roku obroty catego sektora kosmicznego na $wiecie wyniosty ponad 250 mld dolaréw i stale
rosng, mimo kryzysu. Inwestycje w technologie kosmiczne s3 istotnym motorem
innowacyjnosci gospodarki i przynosza korzySci zaréwno w krotkiej, jak 1 w dlugiej
perspektywie. Budowa komponentéw kosmicznych, naziemnych oraz aplikacji uzytkowych
wykorzystujacych te technologie wplywa na rozwoj zarowno duzych, $rednich, jak i malych
przedsigbiorstw w wielu dziedzinach gospodarki. Wobec powyzszego, w opinii
projektodawcdw, istnieje konieczno$¢ wspotpracy poszczegdlnych podmiotow gospodarczych i
naukowych oraz organéw administracji publicznej w obszarze sektora kosmicznego, tak by
byly one zgodne z polskimi potrzebami i priorytetami.

Niestety polskie podmioty, firmy i instytucje badawcze z powodu braku w Polsce
rozwinigtej struktury panstwowej zajmujacej si¢ kompleksowo zagadnieniami prawno-
administracyjnymi eksploracji przestrzeni kosmicznej majg ograniczony dostep do opisanych
wyzej mozliwosci 1 migdzynarodowego rynku przemystu kosmicznego, pomimo duzych staran
jakie czyni Ministerstwo Gospodarki w zakresie wspolpracy z Europejska Agencja Kosmiczng i
w ramach europejskiej polityki kosmicznej Unii Europejskiej. Potrzebna jest zatem panstwowa
centralna instytucja kreujaca i koordynujaca polska polityke kosmiczng. Jak pokazuje
doswiadczenie panstw zagranicznych najefektywniejsza forma takiej instytucji jest agencja
kosmiczna, ktora posiadaja wickszo$¢ rozwinigtych i rozwijajacych si¢ krajow S$wiata.
Powotanie takiej Agencji jest — zdaniem projektodawcow - konieczne do efektywnego
wykorzystania wszystkich mozliwosci eksploracji przestrzeni kosmicznej, a jej powotanie do
zycia jest przedmiotem niniejszej Ustawy.

I1. Uwarunkowania polityczne — europejska polityka kosmiczna.

Unia Europejska podkreslajac znaczenie technologii kosmicznych dla rozwoju
gospodarki Wspdlnoty, inicjuje i aktywnie wspiera, we wspOlpracy z Europejska Agencja
Kosmiczng (ESA) i panstwami cztonkowskimi, prace badawcze i rozwojowe w tym obszarze
oraz rozwija wilasng infrastrukture kosmiczna.

Proces ksztattowania polityki kosmicznej UE rozpoczat si¢ pod koniec lat 90. w
konsekwencji rosnacej $wiadomosci mozliwosci oferowanych przez sektor kosmiczny, jako
czynnika sprzyjajacego wzrostowi innowacyjnosci i postgpowi ekonomicznemu oraz
instrumentu utatwiajacego realizacj¢ polityki Unii Europejskiej w wielu dziedzinach. Na
strategiczng misj¢ europejskiej polityki kosmicznej sktada si¢ pig¢ glownych punktow:

. rozwo0j 1 wykorzystanie zastosowan technologii kosmicznych stuzacych celom polityk
unijnych i1 potrzebom europejskich przedsigbiorstw i obywateli, wlaczajac w to srodowisko,
zrobwnowazony rozwoj i globalne zmiany klimatu,

. zrealizowanie europejskich potrzeb w obszarze bezpieczenstwa i obrony dotyczacych
przestrzeni kosmicznej,

15



. zbudowanie silnego i1 konkurencyjnego przemystu kosmicznego, ktory wspomaga
innowacje, wzrost oraz rozwija i dostarcza zrOwnowazone, cenowo uzasadnione, wysokiej
jakosci ushugi,

. wspieranie spoleczenstwa opartego na wiedzy poprzez znaczace inwestycje w badania
zwigzane z przestrzenia kosmiczng 1 odgrywanie istotnej roli w migdzynarodowych
przedsigwzigciach eksploracyjnych,

. zapewnienie nieograniczonego dostgpu do nowych i innowacyjnych technologii,
systemOw i potencjatu dla zapewnienia niezaleznosci europejskich zastosowan kosmicznych.

Gléwnymi filarami tej polityki sa budowa i eksploatacja systemoéw COPERNICUS i GALILEO
oraz rozwd¢j zdolno$ci w czterech obszarach priorytetowych: badaniu zmian klimatu,
innowacyjnosci i realizacji Strategii Lizbonskiej, bezpieczenstwie i eksploracji przestrzeni
kosmicznej.

Jest to drugie - pod wzgledem istotnosci - po wspdlnej walucie, przedsiewzigcie Unii
Europejskiej, a pierwsze tworzace wspdlng infrastrukture hardwerowa Unii. Pogramy
GALILEO i COPERNICUS maja ogromne znaczenie gospodarcze, polityczne, strategiczne i
wojskowe. Obroty przemystu GALILEO i COPERNICUSa do roku 2020 wyniosa setki
milionéw euro i wedlug szacunkow stworzonych zostanie wiele wysokokwalifikowanych
miejsc pracy. W dodatku nazwa COPERNICUS ma dla Polski pierwszorzedne znaczenie
symboliczne. Tymczasem dotychczasowy udziat Polski w budowie (realizacji kontraktow)
systemu GALILEO jest §ladowy i istnieje tylko dzigki oddolnej inicjatywie obywatelskiej, bez
zadnego energicznego wsparcia panstwa, a COPERNICUSa zaden. Do tej pory, Polska nie
brata w ogole udziatu w tworzeniu sygnatu bezpieczenstwa Galileo (Public Regulated Service —
PRS) co nalezy poczytywa¢ za niepowetowang strate dla polskiej gospodarki i rozwoju
polskiego sektora kosmicznego.

1. Europejska Agencja Kosmiczna

Europejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency, ESA) zostala utworzona na
mocy Konwencji podpisanej w Paryzu 30 maja 1975 roku. Jest organizacja mi¢dzyrzadowa,
powotang dla realizacji wspolnego, europejskiego programu badania i wykorzystania
przestrzeni kosmicznej Do jej zadan nalezy réwniez wspieranie rozwoju nowoczesnego i
konkurencyjnego przemystu w panstwach cztonkowskich. Od listopada 2012 roku w sktad ESA
wchodzi 20 panstw cztonkowskich. Na podstawie osobnej umowy w pracach ESA uczestniczy
Kanada jako cztonek stowarzyszony. Ponizsza tabela zawiera przeglad wszystkich panstw
cztonkowskich oraz ich wktad finansowy w ESA w 2012 roku®,

% 7rodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Agencja_Kosmiczna,
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Panstwo czlonkowskie Krajowy program

ESA (mIn€) | (%)
czlonkowskich
Cale ESA 4016.0 10(2),0
%)
ESA realizuje dwa rodzaje programow:
. Programy obowigzkowe — wszystkie panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do

uczestnictwa. Sa one finansowane ze skladek panstw czlonkowskich (ich wielko$¢ jest
proporcjonalna do dochodu narodowego poszczegolnych panstw).

. Programy opcjonalne — finansowane tylko przez panstwa w nich uczestniczace, udziat
poszczeg6lnych krajow jest ustalany w drodze negocjacji odrebnie dla kazdego programu.

Nalezy podkresli¢, ze prawie 80% dzialalno$ci Agencji stanowig programy opcjonalne.
Wynika to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, udzial poszczegdlnych krajow jest ustalany w
drodze negocjacji odrebnie dla kazdego programu. Ich zakres nie jest ostatecznie dookreslony,
umozliwiajac dostosowanie projektu do wymagan panstwa czlonkowskiego angazujacego si¢ w
dang inicjatyw¢. Po drugie, programy ESA shuzace uzytkowym zastosowaniom technik
kosmicznych (telekomunikacja, obserwacja Ziemi, nawigacja) czy rozwojowi automatyki i
robotyki, a wigc majace najwigkszy potencjal rynkowy, maja charakter opcjonalny. Polityka
przemystowa ESA opiera si¢ na zasadach zlecania zadan, o ile to tylko mozliwe, przemystowi
europejskiemu oraz takie rozdzielanie kontraktow, aby do przedsigbiorstw danego panstwa
trafiaty kontrakty o wartosci zblizonej do jego wkladu do budzetu ESA (tzw. zasada zwrotu
geograficznego — stopa zwrotu sktadki wynosi ok. 90%, za$ pozostate 10% jest przeznaczane
na sfinansowane infrastruktury i biezace funkcjonowanie Agencji). Niezwykle istotne jest
réwniez to, ze Europejska Agencja Kosmiczna realizuje duzg cze$¢ unijnych projektow
kosmicznych, na ktére Polska, jako czlonek UE, réwniez wplaca skladke. Ze wzgledu na
fakt, ze Polska do konca 2012 r. nie nalezata do ESA, uczestnictwo polskich przedsigbiorstw w
tych projektach bytlo niemozliwe i w praktyce eliminowato szanse na odzyskanie sktadki
unijnej w formie kontraktow.

W Polsce dziatalno§¢ kosmiczna, mimo niedawnego przystapienia Polski do ESA i
wysitkow Ministerstwa Gospodarki, prowadzona jest w sposob rozproszony. Dzialania sa
rozdzielone pomiedzy rézne instytucje i organy administracji, co znacznie utrudnia
skuteczng reprezentacje intereséw panstwa w kontaktach miedzynarodowych oraz
komplikuje wykorzystywanies dostepnego potencjalu naukowo-technologicznego i
srodkow finansowych. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z braku efektywnego
koordynatora - w postaci agendy rzadowej -  zarzadzajacej tak skomplikowanym i
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interdyscyplinarnym sektorem dziatan. W rezultacie w przewazajacej wigkszosci Polska
gospodarka i bezpieczenstwo sg uzaleznione od zagranicznych dostawcéw informacji 1 ustug
satelitarnych. Tymczasem Unia Europejska wuznala sektor kosmiczny za jedno z
najwazniejszych narzedzi realizacji nowej strategii gospodarczej Unii Europejskiej. Od
kilkunastu lat obserwuje si¢ staty wzrost naktadow finansowych na ten cel. Unia Europejska w
przysztej perspektywie finansowej przeznacza ok. 2 mld euro rocznie na projekty kosmiczne.
Polska swoim udzialem ok. 3% w ogélnym budzecie UE proporcjonalnie finansuje unijne
programy kosmiczne kwotg ok. 60mlIn euro rocznie. Co istotne, polscy przedsi¢biorcy oraz
instytucje naukowo-badawcze (czyli tzw. sektor kosmiczny), mimo potencjatu i checi, obecnie
uczestniczg zaledwie w niewielkim utamku unijnego programu kosmicznego. Oznacza to, ze
aktualnie Polska jest ptatnikiem netto na unijng dziatalno$¢ kosmiczng.

PL

N /

Rys. 2. Przeplywy finansowe Polska-Unia Europejska na dzialalno$¢ kosmiczng w latach
2007-13.
Zrédto: opracowanie whasne Ministerstwa Gospodarki na podstawie obecnie przyznanych przez

UE naktad6éw na Galileo oraz budzetu zaalokowanego na priorytet ,,przestrzen kosmiczna” w 7
Programie Ramowym.
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Taki stan rzeczy nie wynika z braku aktywnos$ci czy zaangazowania polskiego sektora
kosmicznego majacego juz wieloletnie doswiadczenie i1 spore osiagniecia zarowno w sferze
naukowej, jak i na krajowym rynku komercyjnym. Przyczyn nalezy upatrywa¢ w barierach
organizacyjnych, trudnosciach w tworzeniu wspolnej spojnej strategii dzialania i
niewystarczajacych nakladach finansowych na jego wsparcie. Dzialalno§¢ kosmiczna
opiera si¢ na dwoch ,,filarach” — publicznym i komercyjnym, ktdre sg ze soba wspoétzalezne:
sektor publiczny powinien stymulowaé rozwoj aktywnosci komercyjnej, a ona z kolei -
umozliwia¢ zwigkszenie efektywnosci sektora publicznego. Niestety w Polsce taki mechanizm
wspolpracy nie jest jeszcze dostatecznie rozwiniety.

W zwigzku z powyzszym — W opinii projektodawcow - wskazane jest podjecie dziatan,
ktére zmienig t¢ niekorzystng dla Polski i polskich przedsigbiorcow sytuacje. Niniejszy projekt
ustawy stanowi propozycje podjecia pierwszego kroku, ktéry ugruntuje pozycje Polski w
grupie panstw rozwinietych realizujacych dzialalnos¢ kosmiczna oraz da szans¢ polskim
przedsi¢biorcom na coraz wigekszy udzial w miedzynarodowych projektach w tym
sektorze.

Polska posiada znaczace zasoby intelektualne i przemystowe w dziedzinach technik
satelitarnych i1 dziedzinach pokrewnych. Istnieje w szczeg6lnosci Centrum Badan Kosmicznych
PAN (CBK PAN), zatrudniajace okoto 200 osob, ktore jest instytutem naukowym PAN. CBK
nie jest jednakze rzadowa agencja kosmiczng, ktorej panstwo moze zleci¢ wykonanie
okreslonych zadan z zakresu polityki panstwa w dziedzinie eksploracji przestrzeni
kosmicznej, a charakter i priorytety CBK nie odpowiadaja strukturom przemystowym
agencji kosmicznych. Istnieje roéwniez Zwigzek PracodawcOw Sektora Kosmicznego,
zrzeszajacy kilkadziesigt podmiotow sektora kosmicznego. Mimo ze wykonane przez ESA w
2007 r. badanie wykazalo ze przemyst polski bez trudnos$ci ,,skonsumuje” kontrakty z ESA
odpowiadajace peinej polskiej sktadce cztonkowskiej do ESA (okoto 20 mlIn euro rocznie plus
9 min. sktadki opcjonalnej), to m.in. z powodu opisywanych powyzej brakow rozwigzan
systemowych polskie firmy maja trudnosci w zdobywaniu kontraktow i bez szybkiego wsparcia
przez panstwo beda je miaty w przysztosci. Ponadto, polscy przedsi¢biorcy maja wcigz jeszcze
bardzo fragmentaryczny dost¢p do informacji na temat podejmowanych na forum Unii
Europejskiej, jak i Europejskiej Agencji Kosmicznejunijnym dziatan i projektéw. Dotyczy to
réwniez wojska.

W ostatnich latach zainteresowanie polskich wtadz technikami satelitarnymi znaczaco
ro$nie, CO zaowocowalo m. in. przyjeciem przez Rade Ministrow przygotowanego przez
Ministerstwo Gospodarki (MG) ,,Programu dziatan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i
wykorzystywania systemoOw satelitarnych w Polsce”. Obecnie powstaje rowniez dokument
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wykonawczy dla powyzszego planu o nazwie ,,Krajowy plan rozwoju sektora kosmicznego”.
Prezes Rady Ministréw powotat rowniez Migdzyresortowy Zespot ds. Polityki Kosmicznej przy
Ministerstwie Gospodarki ztozony z sekretarzy stanu. Wszystkie te dziatania sg jednakze wciaz
niewystarczajagce dla stworzenie catosciowej strategii ksztattowania polityki panstwa w
dziedzinie szeroko pojetej aktywnosci kosmiczne;.

Reasumujac, gléwne bariery w rozwoju sektora kosmicznego w Polsce majg charakter
organizacyjno-finansowy, a do ich przezwyci¢zenia niezb¢dna jest interwencja panstwa w
stworzeniu centralnej, preznie dzialajacej instytucji wykonujacej zadania panstwa z zakresu
kosmonautyki i zarzadzajacej funduszami przeznaczonymi na prowadzenie badan rozwojowych
oraz rozwijaniu technologii kosmicznych o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego, a
takze ich zastosowaniu w transporcie, zagospodarowaniu przestrzennym, zarzadzaniu
kryzysowym, telekomunikacji, medycynie, rolnictwie, le$nictwie, ochronie $rodowiska,
geologii, meteorologii i innych dziedzinach gospodarki.

2. Polska w ESA.

Przystapienie Polski 19 listopada 2012 r. do Europejskiej Agencji Kosmicznej
(European Space Agency, ESA) stworzylo polskim przedsigbiorstwom i instytucjom naukowo-
badawczym mozliwo$¢ wlaczenia si¢ do tego innowacyjnego nurtu europejskiego, stwarzajac
szans¢ intensyfikacji ich zaangazowania i rozwoju. Powinno to w sposob znaczacy wptyna¢ na
wzrost gospodarczy kraju. Polska powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby w jak najwigkszym
stopniu wykorzysta¢ posiadany potencjat i w mozliwie najkrotszym czasie znaczaco zwigkszy¢
swoj udziat w pozyskiwaniu $rodkow finansowych przeznaczanych na dziatalno$¢ kosmiczna,
przede wszystkim z budzetu Unii Europejskiej. Zapewni to staly 1 szybki wzrost
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. Zwigkszy si¢ rowniez sprawnos¢
1 efektywno$¢ dziatania administracji publicznej. Rozwo6j technologii kosmicznych zaspokoi
takze potrzeby Panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego poprzez wykorzystanie
dost¢epnych instrumentow i rozwoj autonomicznego potencjalu w wybranych obszarach.
Przystapienie Polski do ESA dalo mozliwosci polskim podmiotom na realizacj¢ programéw
Agencji z wykorzystaniem jej wiedzy 1 infrastruktury. Zaangazowanie $rodowiska
przemystowo—naukowego jest szczego6lnie wazne w celu wykorzystania srodkow wnoszonych
przez RP do Agencji. Cztonkostwo w ESA daje nam wigksze mozliwos$ci wspodtpracy w ramach
partnerstw (konsorcjow) i umow bilateralnych. W Polsce ro$nie zapotrzebowanie na produkty i
ustugi wykorzystujace techniki satelitarne, co jest réwniez magnesem dla inwestycji
zagranicznych w tym obszarze. Jednocze$nie same zasady polityki przemystowej ESA
wymuszaja takie inwestycje. Istnieje zatem konieczno$¢ wspolpracy poszczegolnych
podmiotéw gospodarczych i naukowych oraz organdéw administracji publicznej w
obszarze sektora kosmicznego, tak by byly one zgodne z polskimi potrzebami i
priorytetami. Z powodu niewystarczajacej struktury panstwowej, polskie firmy i instytucje
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badawcze moga z duzym prawdopodobienstwem mie¢ ograniczony dostep do opisanych wyzej
mozliwo$ci. Sprawa niecierpigca zwloki jest wigc stworzenie panstwowej, centralnej instytucji
koordynujacej wspotpracg z ESA i kreujacej wykorzystanie technik kosmicznych dla dobra
interesu narodowego. Najefektywniejsza formg takiej instytucji jest agencja kosmiczna, ktora
posiada wigkszo$¢ rozwinigtych i rozwijajacych si¢ krajow.

3. Doswiadczenia innych panstw.

We wszystkich krajach $wiata, dzialalno$¢ kosmiczna nalezy do dziedzin, ktore nie
podlegaja wylacznie prawom wolnego rynku, poniewaz udzial sektora publicznego w
przeplywie srodkow finansowych i w generowaniu zamowien na uslugi w tym zakresie
jest dominujacy. Dziatalno$¢ kosmiczna wymaga wigc wsparcia rzadowego (edukacja,
dlugoterminowe programy strategiczne, finansowanie, etc.) polegajacego na zarzadzaniu
przestrzenig kosmiczna, podobnie jak przestrzenig powietrzng, wybrzezem, lasami, wodami itd.
Ze wzgledu na strategiczny charakter przedsiewzie¢ kosmicznych, zardbwno cywilnych, jak i
wojskowych, wysoki stopien ich skomplikowania oraz wcigz rosngce znaczenie dla gospodarki
1 spoleczenstwa, wszystkie kraje prowadzace dzialalno$¢ kosmiczng posiadaja
wyspecjalizowane struktury organizacyjne zajmujace si¢ jej nadzorowaniem i koordynowaniem
oraz realizujace interesy panstwa na forum krajowym i mi¢dzynarodowym.

Na $wiecie istnieje kilkadziesigt rzadowych agencji kosmicznych (patrz: tabela nr 1.).
Posiadaja je wszystkie rozwinigte kraje. W naszym regionie posiadaja je m.in. Ukraina, Czechy,
Wegry, Rumunia. W krajach trzeciego $wiata: Bangladesz, Egipt, Nigeria. Swoje satelity
posiadaja np. Wietnam i1 Tunezja. Dominujaca role w wigkszosci agencji kosmicznych
odgrywaja programy wojskowe.

Tabela nr 1. Wykaz najwi¢kszych rzadowych agencji kosmicznych. Budzety najwi¢kszych
rzadowych agencji kosmicznychG:

Panstwo Agencja Budzet (w USD)
= Stany Zjednoczone NASA 16 mld
Tl e | ot =2 4,26 mid
B B Francja CNES 2,49 mld

® Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_agencji_kosmicznych#Najbogatsze agencje_kosmiczne
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Stany_Zjednoczone
http://pl.wikipedia.org/wiki/NASA
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82ochy
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82ochy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Belgia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Belgia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwajcaria
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwajcaria
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwecja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Agencja_Kosmiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Centre_National_d%27%C3%89tudes_Spatiales
http://pl.wikipedia.org/wiki/Francja�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niemcy�
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82ochy�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wielka_Brytania�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Belgia�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Hiszpania�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwajcaria�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Holandia�
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwecja�

® Japonia JAXA 2 mld
= Rosja RKA 1,4 mid
B ¥ Wiochy ASI 1,35 mld
B \iemcy DLR 1,242 mld
s INdi€ ISRO 815 min
M chiny CNSA 500 min
£l= Wielka Brytania BNSC 414 min
I+l Kanada CSA 321 min
W Ukraina NSAU 250-300 min
I I Belgia BISA 230 min
Brazylia AEB 219 min
== Hiszpania CDTI 175 min
== Holandia SRON 160 min
+®, Korea Potudniowa KARI 150 min
+ Szwajcaria SSO 110 min
=&= Szwecja SNSB 100 min
Ir)aozve:/?z\S/;zzystkie 31.8 mld

ITI. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne wprowadzenia
regulaciji.

Whprowadzenie niniejszej regulacji spowoduje powstanie skutkow finansowych dla
budzetu panstwa w postaci konieczno$ci sfinansowania dziatalno$ci Agencji w najblizszej
perspektywie czasowej. W poczatkowej fazie dziatalnosci Agencji, gdy bedzie ona prowadzi¢
ograniczong dzialalno$¢, szacuje si¢, ze koszty jej funkcjonowania wyniosg migdzy 5 a 10 min
zt w zaleznosci od liczby oséb zatrudnionych w Agencji oraz przyznanych Agencji zasobéw
majatkowych. Projektodawcy szacuja, iz poczatkowo Agencja powinna liczy¢ ok. 20 wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw. W dalszym horyzoncie czasowym, jezeli Agencja bedzie
efektywnie wypetia¢ swoje zadania, struktura zatrudnienia Agencji moze si¢ powigkszac przy
czym personel pionu techniczno-wojskowego tj. cechujacy si¢ wysokim wykwalifikowaniem
powinien stanowi¢ wigkszo$¢ ogdlnego zatrudnienia Agencji. Dodatkowo nalezy doliczy¢
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Japonia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Japan_Aerospace_Exploration_Agency
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rosja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rosawiakosmos
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82ochy
http://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82oska_Agencja_Kosmiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niemcy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Niemiecka_Agencja_Kosmiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Indie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Indyjska_Organizacja_Bada%C5%84_Kosmicznych
http://pl.wikipedia.org/wiki/Chi%C5%84ska_Republika_Ludowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Chi%C5%84ska_Narodowa_Agencja_Kosmiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wielka_Brytania
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Brytyjskie_Narodowe_Centrum_Kosmiczne&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kanada
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kanadyjska_Agencja_Kosmiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Narodowa_Agencja_Kosmiczna_Ukrainy&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Belgia
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Belgijski_Instytut_Lot%C3%B3w_Kosmicznych&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Brazylia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Brazylijska_Agencja_Kosmiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Hiszpania
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Narodowy_Instytut_Techniki_Kosmicznej&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Holandia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Holenderski_Instytut_Bada%C5%84_Kosmicznych_SRON
http://pl.wikipedia.org/wiki/Korea_Po%C5%82udniowa
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Korea%C5%84ski_Instytut_Bada%C5%84_Przestrzeni_Powietrznej&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwajcaria
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Szwajcarskie_Biuro_Kosmosu&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Szwecja
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Szwedzka_Narodowa_Rada_Kosmiczna&action=edit&redlink=1

koszty administracyjno-biurowe. Kwote t¢ nalezy jednakze uznaé za nieznaczng w kontekscie
korzysci, ktore osiggnie Rzeczypospolita Polska oraz polscy przedsigbiorcy z faktu istnienia
Agencji Kosmicznej. W opinii projektodawcow, kwota ta przetozy si¢ w wymierny sposob na
wzrost znaczenia Rzeczpospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowej w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej oraz przyczyni si¢ w konsekwencji do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci i fakt, iz Polska jako jedno z nielicznych
panstw nie posiada swojej Agencji Kosmicznej oraz fakt ze przedmiotowa sprawa dotyczy
bezpieczenstwa kraju, projektodawcy proponuja szybkie stworzenie - droga inicjatywy
poselskiej — polskiej agencji kosmicznej, z bardzo rozbudowanym dzialem bezpieczenstwa o
proponowanej nazwie Polska Agencja Kosmiczna - POLSA. Jej kierownictwo powinno by¢
powierzone osobom posiadajacym wysokie kwalifikacje merytoryczne i doswiadczenie
zawodowe w zakresie dziatalno$ci Agencji. Zarzad Agencja bedzie sprawowat Prezes,
powotywany w drodze otwartego konkursu, przy pomocy dwoch Wiceprezesow posiadajacych
kwalifikacje merytoryczne pozwalajace sprawowac¢ im funkcje dyrektorow zarzadzajacych
Agencja. Nadzor nad dziatalno$cig zarzadcza Prezesa petni¢ bedzie Rada Agencji sktadajaca sie
z wybitnych przedstawicieli §wiata nauki oraz przemystu w dziedzinie eksploracji i
wykorzystania przestrzeni kosmicznej oraz z przedstawicieli najwazniejszych ministerstw.
Agencja w perspektywie krotkoterminowej powinna ograniczy¢ si¢ do dziatalnosci
koordynujacej rozne polskie podmioty. W pierwszej kolejnosci, Agencja realizowataby gltowne
cele ,,Programu dzialan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych (...)” tj.:

1. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich przedsi¢biorstw;
2. Zwi¢kszanie sprawnosci i efektywnosci dzialania polskiej administracji publicznej;
3. Zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa narodowego.

W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej Agencja powinna rozwija¢ réwniez wlasne centra
techniczne w ramach oddziatéw terenowych.

Dziatalno$¢ Agencji powinna szybko zcentralizowa¢ 1 usprawni¢ zarzadzaniem
technikami satelitarnymi w Polsce, co bedzie skutkowaé tworzeniem nowych miejsc pracy w
przemysle, skutecznym korzystaniem ze srodkéw Unii Europejskiej i kontraktami ESA,
oraz udzialem w tworzeniu i zarzadzaniu unijnymi programami satelitarnymi. W efekcie,
wzrosnie rola polityczna Polski w Unii, a gospodarka krajowa otrzyma silny bodziec
rozwojowy, przynoszacy w perspektywie dlugoterminowej milionowe korzysci. W
przypadku niepodje¢cia proponowanych przez projektodawcow krokow Polska ryzykuje tylko
mechaniczny zwrot okoto 80% swojego wktadu w ESA (okoto 140 min zt rocznie tacznie ze
sktadka opcjonalng) gwarantowanych traktatem, ale w formie rozproszonych niewpisanych w
polskie potrzeby kontraktow. Nie spowoduje to wowczas efektu dzwigni, ktory mozna by
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uzyskaé, wpisujac te kontrakty w polskie potrzeby strategiczne nadzorowane przez Polska
Agencje¢ Kosmiczna.

IV.  Projekt nie zostal poddany konsultacjom spolecznym, o ktérych mowa w art. 34
Regulaminu Sejmu.

V. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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