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Zwracamy sie do Pana z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie aktualizacji w trybie materialno - technicznym
danych zawartych w operatach technicznych przyjetych do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego a
bedacymi informacjami majacymi na celu tworzenie, weryfikacje lub aktualizacje baz danych obejmujacych zbiory
danych ewidencji gruntéw i budynkéw przez organy administracji publicznej, ktédrym powierzono te zadania.

Od zmiany w 2014 roku ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, organy ewidencyjne sukcesywnie, w niemal
catym kraju, ograniczyly aktualizacje operatéw ewidencyjnych, w celu zastgpienia danych niezgodnych ze stanem
faktycznym Iub niezgodnych z obowigzujacymi standardami technicznymi, a obejmujacych powierzchnie dziatek
ewidencyjnych oraz opisy matematyczne przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, wytacznie do dziatan na wniosek
uprawnionych podmiotéw (art. 24 ust. 2a pkt. 2 uPgik) lub w drodze decyzji administracyjnych (art. 24 ust. 2b pkt. 2
uPgik), a wykluczajac catkowicie dokonywanie tych aktualizacji ,z urzedu” w drodze ,czynnosci materialno -
technicznych”.

Do roku 2014 tego typu aktualizacje operatow ewidencyjnych byly dokonywane z urzedu w trybie czynnosci
materialno-technicznej i to wytacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Po zmianie art. 24 prawa geodezyjnego i kartograficznego organy ewidencyjne
uznaly, ze bezpieczniejsze dla nich bedzie, odejscie od dotychczasowej praktyki administracyjnej, na rzecz
dokonywania zmian na wniosek podmiotéw uprawnionych lub w drodze decyzji administracyjnej, po przeprowadzeniu
postepowania w kwestii aktualizacji danych ewidencyjnych.

W obecnym stanie prawnym prace geodezyjne, jak np. podziaty dziatek zwigzanych z inwestycjami, muszg z przyczyn
niewiarygodnosci rejestru publicznego zosta¢ poprzedzone aktualizacja danych dotyczacych granic dziatek
ewidencyjnych, ktdére to prace majg na celu doprowadzenie informacji o granicach do stanu zgodnego z
rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz do wymagan doktadnosciowych standardéw
technicznych (po 2013 r.). W przewazajacej wiekszosci starostw, ujawnione w ewidencji punkty graniczne dziatek
charakteryzuja sie niestandardowymi $rednimi bledami potozenia, badz w ogdle btedy nie zostaty okreslone, co jest
niedopuszczalne formalnie. Przy czym, pochodzace z lat 1950 - 2013 dane pomiarowe okreslajagce granice dziatek, z
naturalnych przyczyn, nie odpowiadajg pomiarowym standardom technicznym obowigzujacym obecnie. Bardzo
czestym przypadkiem sg bazy EGIiB gdzie dane o granicach dziatek pochodzg z digitalizacji analogowych map z czasow
zaktadania operatow ewidencyjnych ‘50-'70 wykonanej niezgodnie nie tylko z przepisami, ale nawet ze sztukg



zawodu, na co zwracat podéwczas wielokrotnie uwage niezyjacy dr Edward Mecha wieloletni prezes firmy Geobid, a
takze Stowarzyszenia Uzytkownikéw Krajowego Systemu Informacji o Terenie GISPOL.

W zwigzku z powyzszym, przed wiasciwg pracg podziatowa, odpowiednimi czynnosciami i pomiarami doprowadzamy
dane ewidencyjne okreslajace granice i powierzchnie dziatek do stanu zgodnosci z dostepnymi dla organdw,
dokumentami i materiatami zrédtowymi pozyskanymi z aktualnych pomiaréw. Z oczywistych wzgledéw technicznych
istniejgce na gruncie granice otrzymujg nowy opis matematyczny, nowe wspotrzedne (o podwyzszonej do obecnej
dokfadnosci norm) punktéw granicznych, co automatycznie zmienia powierzchnie dziatek ewidencyjnych przy
niezmienionym przebiegu granic w terenie. Czestym przypadkiem jest réwniez koniecznos¢ ustalenie przebiegu granic
dla celéw ewidencyjnych szczegdlnie wtedy, gdy brak jest odpowiednich danych pomiarowych archiwalnych, a obraz
granic ewidencyjnych zostat wprowadzony do informatycznych baz danych z digitalizacji rastréw analogowych map
pochodzacych z XX wieku a w ekstremalnych wypadkach z XIX wieku, jak ma to miejsce w wojewddztwach
matopolskim i podkarpackim (kataster austriacki).

Dopiero po tych czynnosciach ,naprawczych”, mozna przystgpi¢ do wiasciwych czynnosci opracowania map z
projektami podziatdbw nieruchomosci, tworzenia wykazéw zmian i kompletowania operatéw technicznych
przeznaczonych do wigczenia, do panstwowego zasobu. Po wiaczeniu tych dokumentacji geodezyjnych do zasobu
materiatdéw geodezyjnych i kartograficznych, cze$¢ naprawcza danych ewidencyjnych zawarta w operatach powinna
postuzy¢, jako podstawa do wprowadzenia w ewidencji gruntéow i budynkéw zmian powodujacych wiarygodnosc i
aktualno$¢ tego rejestru publicznego. Jednakowoz, wiekszo$¢ organdw ewidencyjnych wymaga od geodetow
dostarczenia wnioskow o wprowadzenie zmian, wystawionych przez wiascicieli lub wiadajacych przedmiotowymi
nieruchomosciami, co w przypadku prac na pojedynczych nieruchomosciach zleconych przez ich wiascicieli nie
nastrecza zbytnich problemdéw. Wtedy takie zmiany ,naprawcze” zostaja wprowadzone do ewidencji w drodze
czynnosci materialno-technicznej (art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. ,h” uPgik). W przypadku braku stosownego wniosku,
organy wszczynajg postepowanie administracyjne, gdzie dopiero ostateczna decyzja jest podstawag zmian danych
ewidencyjnych.

Odmienna jest sytuacja w przypadkach prac geodezyjnych zwigzanych z podziatami nieruchomosci dla administracji
drogowej w zwigzku z wnioskami o decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, gdzie mamy do czynienia z
dziesigtkami badz setkami dziatek ewidencyjnych réznych podmiotéw, niemajacych nic wspdinego z wnioskodawcami
inwestycji drogowych. Wykonanie prac i pomiaréw, ktorych celem jest doprowadzenie danych wyjsciowych,
ewidencyjnych o granicach, do standaryzacji i zgodnosci z przepisami ewidencyjnymi, a nastepnie zastapienia przez
organy ewidencyjne danych niezgodnych ze stanem faktycznym w drodze decyzji administracyjnych to
przedsiewziecie czasochtonne i nadmiernie komplikujace proces inwestycyjny.

Dlatego prosimy o odpowiedz na pytanie, czy opisane zmiany naprawcze w ewidencji, powodujace zastgpienie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym lub niezgodnych z obowigzujgcymi standardami technicznymi, a to wszystko w
celu wyeliminowania btednych danych z rejestru publicznego, nie powinny by¢ dokonywane z urzedu i to w drodze
czynnosci materialno-technicznych wylacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego?

Dokumentacje geodezyjne przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentujace
standardowe i aktualne dane ewidencyjne, dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, jak rowniez
dokumentacje z wznowien znakow granicznych oraz wyznaczenia punktow granicznych wczesniej ujawnionych w
ewidencji gruntdw, ktore zostaty sporzadzone na potrzeby aktualizacji a wiasciwie naprawy operatu ewidencyjnego,
naszym zdaniem powinny by¢ wystarczajacq podstawa do wprowadzenia zawartych w nich danych z urzedu, na
podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. ,a” ustawy gik, poniewaz wynika to z przepiséw prawa - o obowigzku utrzymania
operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami
zrodtowymi. A ponadto, zmiany winny by¢ wprowadzone w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie art.
24 ust. 2b pkt 1 lit. ,g” ustawy, poniewaz pochodza z ,,wpiséw w innych rejestrach publicznych”, jakimi sg materiaty
przyjete do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Takie stanowisko w sprawie traktowania danych tworzacych bazy danych a zawartych w operatach technicznych
przyjetych do panstwowego zasobu, ktérego organizacje okresla rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, wynika z przedstawionego wywodu Ministerstwa Cyfryzacji przedstawionego w pisie (w zataczeniu)
nr DP-WPP.52.2017 z 7 kwietnia 2017 r. w brzmieniu:

»Z zestawienia przepisow art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji oraz ww. § 5 rozporzadzenia mozna wnioskowag, ze



jesli tylko zawarte w operatach technicznych (przyjetych do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego - Kartograficznego)
dane maja na celu tworzenie, weryfikacje lub aktualizacje ww. baz danych obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, to stanowig one czes$¢ skfadowg powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Tym samym spetniajg wszelkie kryteria warunkujace uznanie danych
zgromadzonych w operatach technicznych za dane tworzace rejestr publiczny, w rozumieniu ustawy o
informatyzacji.”
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