Warszawa, dnia 27 lutego 2012 r.

Szanowny Pan

Jarostaw Gowin

Minister Sprawiedliwosci
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do spotkania w dniu 24 stycznia 2012 r., ktére miato miejsce w siedzibie
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przy ul. Batorego w Warszawie z inicjatywy Sekretarza Stanu
Pana Wtodzimierza Karpinskiego, w przedmiocie projektowanej nowelizacji przepiséw ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 193 poz. 1287 ze
zm.) dotyczgcej zniesienia wymogu przeprowadzania egzamindw na uprawnienia zawodowe z
zakreséw: geodezyjnych pomiardw podstawowych, redakcji map oraz fotogrametrii i teledetekcji oraz
spotkania organizacji geodezyjnych z Gtdwnym Geodetg Kraju, ktére odbyto sie w dniu 9 lutego 2012 r.
majacego na celu wypracowanie wspodlnego stanowiska w przedmiocie ograniczenia ,regulowanych

zawodow”

Polska Geodezja Komercyjna Krajowego Zwigzku Pracodawcow
Firm Geodezyjno-Kartograficznych, Geodezyjna lzba
Gospodarcza, Stowarzyszenie Geodetow Polskich i

Stowarzyszenie Kartografow Polskich

przedstawiajg Panu Ministrowi stanowisko w tej sprawie z prosbg o rozwazenie oraz zyczliwe przyjecie.

Stanowisko to wskazuje podstawowe kwestie, ktére zdaniem Polskiej Geodezji Komercyjnej
Krajowego Zwigzku Pracodawcéw Firm Geodezyjno-Kartograficznych, Geodezyjnej Izby Gospodarcze;j,
Stowarzyszenia Geodetdw Polskich i Stowarzyszenia Kartograféw Polskich winny byé wziete pod uwage

przy projektowaniu zmian ustawy we wskazanym wyzej zakresie.



1. GEODETA | KARTOGRAF JAKO ZAWOD REGULOWANY.

W Polsce, podobnie jak w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, dziatalno$¢ geodezyjna jest
regulowana prawnie. Potrzeba regulacji tego obszaru dziatalnosci wynika przede wszystkim z celdw i
funkcji petnionych przez geodezje.

Geodezja i kartografia sg dziedzinami nauki, techniki, gospodarki i administracji, petni szereg
funkcji, w tym funkcje systemu informacyjnego o terytorium kraju, funkcje porzadkowag w zakresie
ewidencji nieruchomosci, a takze innych obiektéw i zjawisk w przestrzeni kraju, funkcje realizacji
przestrzennej w procesie inwestycyjnym, funkcje infrastrukturalng naukowg i naukowo-techniczng
wobec siebie i innych nauk, w szczegdlnosci nauk o Ziemi. Funkcje przypisywane geodezji i kartografii
stanowig jednoczesnie zadania publiczne panistwa.

W S$wietle art. 5 Konstytucji Rzeczpospolita strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli. Z kolei
na podstawie art. 21 Konstytucji Rzeczpospolita chroni wtasnos$¢. Czuwa nad wykonywaniem przez
obywateli obowigzkow troski o dobro wspdlne (ar. 82 Konstytucji), ponoszenia ciezaréw i Swiadczen
publicznych okreslonych w ustawie (art. 84 Konstytucji). Wigze sie to w szczegdlnosci z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrong mienia, zdrowia spoteczenstwa i srodowiska oraz
zabezpieczeniem trwatosci w wewnetrznej strukturze — wtasciwych stosunkéw spotecznych. W
konsekwencji realizowanie zadan z zakresu geodezji $cisle zwigzane jest z funkcjg panstwa i to panistwo
zobowigzane jest do wtasciwego doboru formy oraz sposobu realizacji tej funkgc;ji.

Wspodtczesnie odchodzi sie od realizacji wszystkich funkcji panstwa tylko i wytgcznie w formie
wiadcze]. Okazuje sie bowiem, iz w niektérych obszarach przeniesienie obowigzku realizacji zadania
publicznego na pfaszczyzne prywatnoprawng przynosi lepsze efekty i wigze sie z koniecznoscig
poniesienia nizszych kosztow. Na tym tle moina zaobserwowac zjawisko prywatyzacji zadan
publicznych oraz prywatyzacji wykonywania zadan publicznych. W tym pierwszym przypadku pewne
zadania catkowicie przestajg by¢ traktowane jako zadania publiczne i panstwo lub jednostka
samorzadu terytorialnego rezygnujg z zajmowania sie nimi, co oznacza przejecie zadan przez podmioty
niepubliczne, podczas gdy w tym drugim przypadku, samo zadanie nie przestaje by¢ traktowane jako
zadanie publiczne i pozostaje nadal w orbicie zainteresowania panstwa lub samorzadu, jednakze
zmienia sie podmiot wykonujacy to zadanie lub formy prawne w jakich jest ono wykonywane.
Wdweczas tez na organach panstwowych lub samorzgdowych nadal spoczywa odpowiedzialnosé za
wykonanie zadania.

W dziedzinie geodezji panstwo korzysta z obydwu form prywatyzacji sfery wykonawczej funkcji
panstwa, z tym, ze geodetom i kartografom powierza sie wykonywanie nie catych zadan publicznych,

lecz wyodrebnionych ich czesci (fragmentdow), bez powierzania spraw w petnym zakresie. Geodeta czy



kartograf sporzadza mapy do celéow politycznych, wojskowych, planistycznych, mapy do celéw
projektowych, tworzy referencyjne bazy danych, ktére stanowig podstawe specjalistycznych
opracowan oraz kluczowych decyzji zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, realizuje na gruncie
zamierzenia planistyczne i projektowe uwzgledniajgc aspekty prawne, przeprowadza geodezyjna
inwentaryzacje powykonawczg, dokonuje biezgcej inwentaryzacji sieci technicznego uzbrojenia terenu,
dokonuje kontroli przemieszczen i odksztatcen tych obiektéw, ktdre tego wymagajg. Realizujgc plany
zagospodarowania geodeta nadaje realny ksztatt nieruchomosciom. Wykonuje tez podziaty i scalenia
nieruchomosci pierwotnych, co wymaga szczegdlnej dbatosci o ustalenie ich stanu prawnego.

W takim przypadku, gdy zadania publiczne sg powierzane jednostkom lub podmiotom
gospodarczym, panstwo zobowigzane jest do dofozenia szczegdlnej starannos$ci w zakresie doboru
form i sposobdw ich realizacji. W dziedzinie geodezji i kartografii gwarantem wtasciwej realizacji tych
zadan jest ich powierzenie podmiotom, ktére posiadajg w tym wzgledzie wtasciwe kwalifikacje. Tylko
woéwczas bowiem podmioty te dajg rekojmie nalezytego wykonywania przez panstwo funkcji
ochronnych w zakresie geodezji i kartografii. Z tego tez wzgledu dokonywanie wszelkich zmian
mogacych wptywaé na zakres realizacji powyzszych zadan powinno nastgpi¢ z daleko idgcg rozwagg
przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia realizacji funkcji panstwa w tym obszarze. Rozwaga ta
powinna by¢ zachowana w szczegdlnosci w przypadkach, gdy tak jak przy redakcji map oraz
fotogrametrii i teledetekcji, realizacja zadania powigzana jest dodatkowo z gospodarowaniem
Srodkami publicznymi.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze przekazanie realizacji ww. zadan publicznych geodetom
zdecydowato jednoczesnie o zaliczeniu tego zawodu do tzw. zawoddéw regulowanych. Termin ten
zostat wprowadzony do pochodnego prawa europejskiego dyrektywa z dnia 21 grudnia 1988 r. w
sprawie ogélnego systemu uznawania dyploméw szkét wyzszych, przyznawanych na zakonczenie
przynajmniej trzyletniego ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dyrektywa ta zostata implementowana
do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawoddéw regulowanych.
Przez pojecie ,zawodu regulowanego rozumie sie na gruncie wskazanych wyzej aktow prawnych
zawdd, do ktdrego dostep jest uzalezniony przez ustawodawstwo krajowe od posiadania okreslonego
dyplomu lub innego dokumentu potwierdzajgcego niezbedny poziom kwalifikacji.

Wyrazem powyzszych zatozen jest art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii jest niezbedne posiadanie uprawniel zawodowych. Przez wykonywanie
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii rozumie sie takie dziatania, ktére
ustawodawca postrzega jako zwigzane z realizacjg funkcji panstwa. Do obszaréw tych ustawodawca

zaliczyt:



1) kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajgcymi zgtoszeniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz sprawowanie nad nimi bezposredniego
nadzoru;

2) wykonywanie czynnosci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych,
podlegajgcych zgtoszeniu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

3) petnienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii;

4) wykonywanie czynnosci technicznych i administracyjnych zwigzanych z rozgraniczaniem
nieruchomosci;

5) wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do dokonywania wpisow w
ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku ktérych mogtoby nastgpic¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia
ludzkiego.

Nalezy doda¢, ze w art. 31 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w ramach prac
zwigzanych z rozgraniczaniem nieruchomosciw razie zaistnienia sporu, co do przebiegu linii
granicznych, geodeta nakfania strony do zawarcia ugody. Ugoda zawarta przed geodetg posiada moc
ugody sgdowej.

W nawigzaniu do powyzszych obszarow ustawodawca w art. 43 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne okreslit zakresy uprawnien zawodowych, ktérych otrzymanie
upowaznia do wykonywania okreslonych w nich prac. Uprawnienia zawodowe nadaje Gtéwny Geodeta
Kraju na podstawie wynikéw postepowania kwalifikacyjnego, przeprowadzonego przez komisje
kwalifikacyjna do spraw uprawnien zawodowych.

Osoby wykonujgce samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii s3 obowigzane
wykonywa¢ swoje zadania z nalezytg starannoscig, zgodnie z zasadami wspodtczesnej wiedzy
technicznej i obowigzujgcymi przepisami prawa. W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia realizacji
funkcji panstwa w dziedzinie geodezji naruszenie powyzszych standardéw ustawodawca poddaje
rygorowi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

W obecnym stanie prawnym zawdd geodety moze w Polsce zatem wykonywaé kazdy, kto
ukonczyt srednig lub uczelnie wyzszg o odpowiednim profilu. Natomiast uprawnienia do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii s3 niezbedne wytacznie tam, gdzie kieruje sie
pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, ktdérych rezultaty wykorzystywane sg przez obywateli w
postepowaniach przed organami administracji publicznej lub sgdowymi, lub gdy wynik tych prac moze
mie¢ wptyw na zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli (obszar bezpieczeristwa publicznego jako
zadania panstwa).

W konsekwencji powyzszych ustalen zniesienie uprawnien zawodowych w ktdrymkolwiek z
wyzej wymienionych obszarow winno by¢é poprzedzone ustaleniem przez ustawodawce, iz

wykonywanie czynnosci w tej dziedzinie nie jest juz zwigzane z realizacjg funkcji ochronnych panstwa.
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Analiza obszaréw wymienionych w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne nie pozwala jednak na przyjecie takiego wniosku. O ile zatem same zakresy uprawnien
oraz kryteria ich przyznawania mogg by¢ poddane przez ustawodawce kontroli, o tyle zniesienie
uprawnien zawodowych w ktérymkolwiek z powotanych wyzej obszaréw jest nieuprawnione.

Podkreslenia réwniez wymaga, iz z uwagi na charakter prac podejmowanych w ramach
wymienionych wyzej obszaréw rekojmi nalezytego ich wykonywania nie daje wytacznie wyksztatcenie
akademickie, bez udokumentowanej w tym wzgledzie praktyki zawodowej oraz weryfikacji wiedzy w
tym zakresie przez wyspecjalizowang w tym wzgledzie komisje.

Istotng kwestig jest réwniez sfera reglamentacji prawnej. Znajomos¢ przepiséw prawa w

odniesieniu do czynnosci objetych zakresami poszczegdlnych uprawnied ma znaczenie fundamentalne,
skoro gtéwna rolg geodety jest porzgdkowanie standéw prawnych.
W przypadku zniesienia uprawnien zawodowych, w ktérymkolwiek z ww. zakresow, jedynymi
kryteriami, ktére wedtug projektu nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nalezatoby
spetni¢, by mie¢ uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i
kartografii, bytyby: wyksztatcenie geodezyjne (wyzsze lub s$rednie), niekaralno$¢ oraz umiejetnosci
praktyczne, ktére dodatkowo nie podlegatyby zadnej weryfikacji. Kryteria te, jak podnoszono wyze;j,
nie dajg rekojmi nalezytego wykonywania zadan panstwa. Stanowisko Polskiej Geodezji Komercyjnej
Krajowego Zwigzku Pracodawcéw Firm Geodezyjno-Kartograficznych, Geodezyjnej Izby Gospodarcze;j,
Stowarzyszenia Geodetdéw Polskich i Stowarzyszenia Kartograféw Polskich nie jest w tym wzgledzie
odosobnione.

Na konferencji naukowej, ktéra miata miejsce w dnia 24-26 wrzes$nia 2009 r. w Pogorzelicy nt.
Procesu ksztatcenia geodetéw w polskim systemie nauczania, reprezentant Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii - Pani Alicja Kulka, przedstawita jednoznaczne stanowisko, zgodnie z ktérym szkolnictwo
nie przygotowuje do samodzielnego wykonywania funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii. Niezbedne
jest dodatkowe doszkalanie, zaréowno w zakresie pozyskiwania wiedzy fachowej, jak réwniez w
aspekcie praktycznego przygotowania do wykonywania danego zawodu. Na dowdd przedstawita ona
stanowiska poszczegdlnych grup spotecznych pracodawcéw, absolwentéw i przedstawicieli szkoét
wyzszych w zwigzku procesem ksztatcenia geodetéow i kartografébw w Polsce. Stanowiska te

obejmowaty nastepujace tezy:

1/ Pracodawcy:

¢ absolwenci sg znacznie gorzej przygotowani do realizacji zadan pracodawcy niz byto to 5-10 lat temu;
e uczelnie nie przystosowujg ksztatcenia studentéw do potrzeb rynku;

e kierunki studidow nie ulegajg zmianie, choé potrzeby rynku wykazujg inne potrzeby, np. w zakresie

obstug geodezyjnych: budowy drdg, suwnic, obiektow kubaturowych;



e brak absolwentéow w dziedzinach wyzej wymienionych, jak rowniez w fotogrametrii, GIS, mapach
wielkoskalowych, katastrze nieruchomosci, geoinformacji;

¢ brak przygotowania absolwentéw do pracy w terenie;

¢ brak znajomosci instrukcji technicznych przez absolwentéw;

¢ niewystarczajgca znajomos¢ przepisow z zakresu prawa;

2/ Absolwenci:

e wnoszg o potozenie wiekszego nacisku na poznawanie wiekszego zakresu oprogramowan
stosowanych w geodezji;

® na poziomie magisterskim powinny by¢ juz $ciste specjalizacje analizowane w skali kraju przez resort
edukacji, by nie tworzyty sie znaczace dysproporcje ilosciowe;

® wnoszg o wprowadzenie obligatoryjnych praktyk w przedsiebiorstwach produkcyjnych.

3/ Przedstawiciele szkét wyiszych:

e uczelnie dziatajg w okreslonych ramach, ktérymi sg obowigzujgce minima programowe, ostatnie
stworzone dwa lata temu;

e obecny dwuetapowy system nauczania, inzynierski-licencjat i magisterski miat realizowac postulat
ksztatcenia wykonawcy - po uzyskaniu dyplomu licencjata oraz specjalisty- po uzyskaniu magisterium;

¢ podkreslano wage praktyk zawodowych dla ktérych w minimum programowym przewidziano jedynie

okres 4 tygodni.

o wyksztatcenie absolwenta-inzyniera musi by¢ w zasadzie ogdlne, a przysposobienie do konkretnie

wykonywanej pracy nastepuje juz w firmie. Drugi etap studiow (magisterski) specjalizuje studenta w

konkretnym kierunku.

Z powyzszych stanowisk wynika, iz rowniez po dokonaniu reformy programowej uczelnie
wyzsze nie spetniajg postulatu ksztatcenia specjalisty, ktéry bytby w stanie wykonywa¢ samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii. Wrecz przeciwnie zmniejszono czas wyktadow i ¢wiczen dla
catego toku studiow z zakresu geodezji i kartografii (w poprzednich latach byto to okoto 5000 godzin, w
latach 80-tych byto to 4600 godzin, do niedawna byto to 3600 godzin, a obecnie jest 3400 godzin,
tacznie dla studidw | i Il stopnia). Tylko ok. 80% studentéw kontynuuje studia Il stopnia (w ostatnim
roku ilos¢ jeszcze sie zmniejszyta). Wzgledy finansowe oraz organizacyjne nie pozwalajg tez na
wtasciwe prowadzenie zajec¢ praktycznych przez uczelnie.

Ze stanowiska Pana Adolfa Jankowskiego (reprezentanta Gtédwnego Urzedu Geodezji i
Kartografii), ktory na tym samym spotkaniu konferencyjnym odnosit sie do ekspertyz programéw
studiéw wykonanych na zlecenie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii w 2008 r., wynika natomiast,

ze obecna koncepcja procesu ksztatcenia nie spetnia wymagan stawianym geodecie i kartografowi
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uprawnionemu, jako osobie zaufania publicznego. Przepis dajgcy Gtownemu Geodecie Kraju mozliwos¢
uznawania posiadania innego pokrewnego wyksztatcenia i dtugoletniej geodezyjnej lub kartograficznej
praktyki zawodowej w uzasadnionych wypadkach za spetnienie wymagan kwalifikacyjnych zostat
uznany przez tego autorow za wadliwy merytorycznie w zakresie geodezji.

W tych okolicznos$ciach rezygnacja z wymogu uzyskania uprawnien w materii objetej trescig
art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne wydaje sie swoistym
nieporozumieniem.

Woreszcie na koniec wskazac¢ nalezy, iz watpliwosci nasze budza rdwniez cele samej nowelizacji
przepisow dotyczgcych uprawnien zawodowych. Prowadzone postepowania kwalifikacyjne nie
sktaniajg do wniosku jakoby istniata potrzeba zapewnienia szerszego dostepu do zawodu. Koszty
postepowania zwigzanego z nadaniem uprawnienia do wykonywania zawodu nie sg niewspotmierne
do funkcji panistwa, ktore w ten sposdb majg ulec zabezpieczeniu. Teza dotyczgca obnizenia cen ustug
geodezyjnych nie jest za$ poparta zadnymi argumentami natury ekonomicznej czy socjologicznej.
Natomiast obnizenie cen ustug ponizej realnych kosztéw doprowadzi, bo musi, do obnizenia jakosci
prac, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ réwniez do strat w realizowanych inwestycjach, a na
wadliwie wykonanych pracach do celéw prawnych, np. podziatach nieruchomosci, zostang zawarte
akty notarialne lub wydane decyzje administracyjne, ktérych skutki trudno nawet przewidziedé.

Koncepcja dotyczaca zniesienia uprawnien (lub ich cze$ci) w materii objetej trescig art. 42 ust.
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne nie pozostaje réwniez w zgodzie z
rozwigzaniami, ktore przyjmowane sg w wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W
zdecydowanej wiekszosci tych panstw geodezja i kartografia sg traktowane jako dwie rézne dyscypliny,
a co z tego wynika i dwa rézne zawody, chociaz powigzania pomiedzy geodezjg, a kartografig sg rézne
w poszczegdblnych panstwach. Przyktadowo we Francji, Holandii, Grecji powigzanie pomiedzy nimi jest
bardzo znikome z uwagi na podporzadkowanie tych dyscyplin réznym resortom. Podobnie luzne
powigzania wystepujg w Portugali i Hiszpanii. W przypadku np. Niemiec, Danii, Szwecji i Finlandii
powigzania te sg o wiele silniejsze. W panstwach Europy Zachodniej najczesciej nie istniejg
uprawnienia zawodowe w zakresie kartografii, za$ legitymacjg prawng ubiegania sie o prace kartografa
jest dyplom odpowiedniej specjalizacji (czasem powigzany z obowigzkiem odbycia stazu praktycznego).
Jednak wynika to z faktu, ze wykonywanie opracowan kartograficznych urzedowych realizowane jest
najczesciej przez wyspecjalizowane rzagdowe agencje kartograficzne i pomiarowe, ktére majg prawo i
obowigzek szczegdtowej weryfikacji pracownikéow i wykonawcdéw, a nie wybierajg go w oparciu o
najnizszg cene ofertowg w przetargu publicznym. W Polsce, podobnie jak w innych panistwach,
zasadniczo nie wymaga sie szczegdlnych uprawnien zawodowych w catym zakresie kartografii
pozaurzedowej, wiec te uprawnienia w zadnym wypadku nie hamujg dostepu do zawodu kartografa z

wytgczeniem zasilania i aktualizacji zasobdéw panstwowych. W panstwach Europy Wschodniej
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powigzania pomiedzy kartografia a geodezjg sg znacznie silniejsze, co znajduje wyraz zaréwno w
regulacjach prawnych (ustawodawstwo przewiduje wspdlne prawo geodezyjne i kartograficzne), jak
rowniez instytucjach nadzorujgcych dziatalnos¢ geodezyjng i kartograficzna.

W przypadku geodezji — w poszczegdlnych panstwach europejskich dziatalnosé ta przybiera
rozne formy, a stuzba geodezyjna jest umieszczana w réznych strukturach administracji paristwowej.
Podkreslenia przy tym wymaga, iz kazde panstwo ustala samodzielnie organizacje administracji i
wykonawstwa dziaftalnosci geodezyjnej i kartograficznej, bowiem nie obowigzuja w tym wzgledzie
normy o charakterze zharmonizowanym. Generalnie w wiekszosci krajow Unii Europejskiej dziatalnos¢
geodezyjna jest regulowana prawnie. Tylko w takich panstwach jak Hiszpania i Rumunia zawdd
geodety nie nalezy do zawoddéw regulowanych; w pozostatych panstwach w wiekszosci przypadkéw do
wykonywania dziatalnosci geodezyjnej wymagane jest uzyskanie uprawnied zawodowych, gdyz sam

tytut magistra czy licencjata nie jest w tym wzgledzie wystarczajacy, co obrazuje ponizszy schemat.

Dostep do zawodu geodety w niektorych panstwach europejskich
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Zrédto opracowania: http://www.geometre-expert.fr/content/file/anne/gb%20synthese.pdf

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz dokonanie petnej analizy porownawczej w zakresie procesu
ksztatcenia geodety i kartografa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
powinno by¢ poprzedzone analizg programow studiow oraz uwzglednieniem w ich ramach
praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu, czego brakuje polskiemu systemowi ksztatcenia
geodetow. Nie bez znaczenia jest tez stopien realizacji zadan publicznych w dziedzinie geodezji przez
sektor prywatny. Panstwa zastrzegajag mozliwosc realizacji czesci funkcji w zakresie geodezji jedynie
przez organy stuzby geodezyjnej, ktdre stanowig dziaty administracji publicznej. Z powyzszych

wzgledéw powyiszy schemat traktowany by¢ powinien jedynie jako materiat poglagdowy. Pozwala on
gle powyzszy y byc p jedynie | pogla y
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natomiast na stwierdzenie, ze réwniez w innych panstwach europejskich zawdd geodety uznaje sie za

zawdd regulowany.

2. GEODETA | KARTOGRAF JAKO ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Nie sposéb zajgé¢ stanowiska w zakresie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i
kartografii bez uwzglednienia zasadniczych cech tych zawoddw. Za utrzymaniem uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii przemawia bowiem réwniez charakter zawodu. Jest to
zawdd zaufania publicznego.

Uznanie zawodu geodety i kartografa za zawdd zaufania publicznego scisle zwigzane jest z
wystepowaniem szczegdlnych cech tego zawodu. Adekwatnie zawdd zaufania publicznego zdefiniowat
P. Sarnecki, ktory wskazuje, ze ,,zawodami zaufania publicznego” sg takie, ktore posiadajg nastepujace
cechy:

1/ po pierwsze, ich wykonywanie wymaga posiadania okreslonych kwalifikacji, a tym samym gwarancji
wysokiego stopnia merytorycznego przygotowania (profesjonalizmu) oséb nalezgcych do takiej grupy
zawodowej;

2/ po drugie, osoby posiadajgce prawo wykonywania takich zawodéw poddane s3 odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a tym samym przy wykonywaniu czynnosci zawodowych muszg uwzgledniac¢ nie tylko
reguty prawa, ale i reguty deontologii zawodowej;

3/ po trzecie, istotnym elementem relacji miedzy wykonujgcymi zawdd a odbiorcg ustug jest
zachowanie w tajemnicy informacji uzyskanych w toku podejmowanych czynnosci zawodowych;

4/ po czwarte, zawody te s3 istotne dla obywateli, gdyz ich wykonywanie polega na swoistej stuzbie w
ochronie débr w wymiarze ogdélnospotecznym, ktérych ochrona uznawana jest za realizacje istotnych
wartosci i potrzeb spotecznych. Wtasnie z uwagi na dobro, ktére podlega tu ochronie sSwiadczenie
pomocy jest w tym przypadku uznawane za stuzbe publiczng, a nie dziatalnos¢ ustugowg nastawiong na
zysk.

Tre$¢ pojecia ,zawodu zaufania publicznego” byta réwniez przedmiotem analizy w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W orzecznictwie tym Trybunat zasadniczo podzielit
stanowisko prezentowane w literaturze przedmiotu, co do delimitacji tego pojecia. Przyktadowo w
uzasadnieniu wyroku z dnia 7 maja 2002 r. Trybunat Konstytucyjny (SK 20/00), okreslajgc status takich
zawoddw na przyktadzie adwokatury wskazat, ze polegajg one na obstudze osobistych potrzeb

ludzkich, z czym wiaze sie przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a ich wykonywanie
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okreslone jest dodatkowo m. in. szczegdlnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji (aplikacje).

Wymienione wyzej cechy dotyczg réwniez zawodu geodety i kartografa. Przepisy ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne zawierajg bowiem wszystkie elementy konstytuujgce ten zawdd
jako zawdd zaufania publicznego. W tym aspekcie zwraca jednak uwage, iz istotng cechg zawodu
geodety i kartografa jako zawodu zaufania publicznego jest wymdg posiadania bardzo wysokich
umiejetnosci fachowych. Stawianie wysokich wymagan przez ustawodawce osobom wykonujgcym
»Zawod zaufania publicznego” jest uzasadnione w tym przypadku tym, iz powierzone sg im zadania o
szczegblnym charakterze lub szczegdlnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o
realizacje interesu publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki, co jak wykazano juz w czesci
pierwsze] niniejszego pisma ma miejsce w przypadku geodetéw. Préba obnizenia standardéw
wymagan stawianych geodetom i kartografom w zakresie realizowanych przez nich zadan stanowi
jednoczesnie zagrozenie dla interesu publicznego oraz gwarancji wolnosci i praw jednostki.

Na marginesie wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz cze$¢ autoréw wymienia réwniez korporacje
zawodowa jako istotng ceche ,zawoddéw zaufania publicznego”. W literaturze przedmiotu za
traktowaniem samorzadu zawodowego jako elementu sine qua non pojecia ,zawodu zaufania
publicznego” opowiedziata sie K. Wojtczak. Podobny poglad wyrazit C. Banasinski wskazujac, ze ,do
cech koniecznych zawodu zaufania publicznego nalezy ponadto wystepowanie samorzadu
zawodowego gwarantujgcego wykonywanie zawodu zgodne z interesem publicznym i w celu jego
ochrony.” Ze stanowiska autorow zdaje sie jednoznacznie wynikaé, iz w sytuacji braku
zorganizowanego samorzadu zawodowego nie mozna moéwi¢ o istnieniu ,zawodu zaufania
publicznego.” Z takim poglagdem nie mozna sie zgodzi¢. Prowadzitoby to bowiem do definiowania
,zawodu zaufania publicznego” jedynie w oparciu o kryterium formalne istnienia samorzadu.
Definiowanie ,,zawodu zaufania publicznego” przez pryzmat utworzenia w drodze ustawy samorzadu
zawodowego ponownie otwieratoby droge do ustalania tresci instytucji konstytucyjnej na podstawie
aktéw nizszej rangi (ustaw). W Swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Z przepisu tego wynika, Ze tworzenie samorzgdu zawodowego, ktérego jednym z
konstytucyjnych celéw jest reprezentowanie oséb wykonujacych ,zawody zaufania publicznego”
warunkowane jest realnym istnieniem zawodu spetniajgcego wskazane merytoryczne kryteria
pozwalajgce na zakwalifikowanie go do grupy ,zawoddw zaufania publicznego”. Innymi stowy musi
istnie¢ grupa zawodowa, by powstaty (utworzony) samorzad miat kogo reprezentowaé. Z drugiej
strony, ze wzgledu na omodwiony juz fakultatywny charakter decyzji o utworzeniu samorzadu

zawodowego nalezy przyjaé, ze nie wszystkie ,zawody zaufania publicznego” muszg posiadac taka

12



formute organizacyjng. Brak samorzadu jako formalny element, nie stanowi zatem cechy definiujgcacej

(konstytutywnej) dla ,,zawodu zaufania publicznego”.

3. ZNIESIENIE UPRAWNIEN ZAWODOWYCH W DZIEDZINIE GEODEZJI | KARTOGRAFII A ZAGADNIENIE
UZNAWALNOSCI KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

W przypadku, gdy dla wykonywania okreslonego zawodu wymagane jest posiadanie
okreslonego dyplomu lub innych kwalifikacji zawodowych powstaje zagadnienie uznawalnosci
kwalifikacji zawodowych, przy czym nalezy odrézni¢ uznawanie dyploméw do celdw akademickich od
uznawania dyploméw do celéw zawodowych. Do celéw akademickich dyplomy uznawane sa, aby
umozliwity one kontynuowanie nauki w innym panstwie. W tym ostatnim przypadku kazdy dokument
o wyksztatceniu, by byt wazny w kraju innym niz kraj jego wydania, musi zosta¢ poddany procedurze
uznania, ktéra jest rozna dla poszczegdlnych krajéw cztonkowskich UE. Czym innym jest natomiast
zagadnienie uznawalnosci kwalifikacji zawodowych.

System wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych obejmuje zawody oraz dziatalnosci,
co do ktérych wymagane jest spetnienie okreslonych kryteridow wymaganych przez przepisy ustawowe,
administracyjne lub korporacyjne panstw cztonkowskich. Takie zawody nazywane s3 zawodami
regulowanymi. Uznawanie kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia dotyczy sytuacji, w ktorych osoba
wykonujgca zawdd regulowany na podstawie kwalifikacji uzyskanych w jednym panstwie
cztonkowskim pragnie go wykonywa¢ w innym panstwie cztonkowskim. Kluczowe jest w tym
przypadku wystgpienie tzw. elementu transgranicznego, polegajgcego w tym przypadku na
umieszczeniu w réznych panstwach cztonkowskich miejsca uzyskania kwalifikacji oraz miejsca
wykonywania zawodu regulowanego. Systemem nie sg objete natomiast zawody niebedgce zawodami
regulowanymi, ktdre podlegajg ogdlnym przepisom dotyczgcym swobody przeptywu pracownikéw, co
oznacza, ze dostep do takich zawodéw powinien by¢ swobodny.

Gdy zawdd regulowany w jednym panstwie cztonkowskim nie jest regulowany w innym, osoba
z panstwa, w ktérym zawdd jest regulowany ubiegajgca sie o zatrudnienie lub prowadzenie dziatalnosci
w tym zawodzie w panstwie, w ktdrym zawdd ten uregulowany nie jest, nie bedzie objeta systemem
uznawania kwalifikacji zawodowych, nie musi wiec wykazywac swoich kwalifikacji zawodowych i moze
wykonywac¢ swojg dziatalnos¢ zawodowq na zasadach ogdlnych. Konsekwencjg zniesienia uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w Polsce bedzie zatem przeniesienie oceny uprawnien

do wykonywania okreslonego zawodu z ptaszczyzny doswiadczenia (system uznawania dokumentow
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potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji, system uznawania doswiadczenia zawodowego) jedynie na
ptaszczyzne uznawania dyplomow.

W chwili obecnej ocena kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia dokonywana jest przez
odpowiednie instytucje (w zaleznosci od zawodu) wskazane przez prawo panstwa przyjmujgcego.
Instytucje dokonujgce oceny decydujg o tym, czy kwalifikacje zawodowe lub wyksztatcenie mozna
uznac¢ za wystarczajgce do podjecia zawodu regulowanego w panstwie przyjmujgcym (lub oceniajg, czy
kwalifikacje osoby sktadajgcej wniosek spetniajg warunki formalne niezbedne do automatycznego
uznania jej kwalifikacji zawodowych w przypadkach, w ktdérych dochodzi do automatycznego uznania
kwalifikacji). Organ oceniajgcy wniosek moze podjgé decyzje o uznaniu kwalifikacji za wystarczajace (i
dopuszczeniu osoby do wykonywania zawodu regulowanego), o natozeniu na takg osobe obowigzku
wywigzania sie z dodatkowych wymogodw (Srodkéw wyréwnawczych) w celu uzyskania dopuszczenia
do wykonywania zawodu regulowanego lub odrzuci¢ wniosek, podajac przy tym odpowiednie
uzasadnienie. Organ oceniajgcy moze w szczegdlnosci wymagaé od wnioskodawcy odbycia stazu
adaptacyjnego lub przystgpienia do testu umiejetnosci, jezeli:

- okres ksztatcenia, na ktérego ukornczenie powotuje sie wnioskodawca we wniosku, jest co najmniej o
rok krétszy od okresu wymaganego w panstwie przyjmujgcym;

- ksztatcenie, ktére wnioskodawca odbyt obejmuje materiat zasadniczo rdznigcy sie od tego, ktorego
opanowanie jest podstawg uzyskania dokumentu potwierdzajgcego posiadanie kwalifikacji w panstwie
przyjmujacym;

-na zawdd regulowany w panistwie przyjmujgacym skfadajg sie jedna lub wiecej regulowanych
dziatalnos$ci zawodowych, ktére nie wchodzg w zakres odpowiadajgcego mu zawodu w panstwie, w
ktéorym wnioskodawca uzyskat kwalifikacje a rdznica ta polega na specyficznym programie ksztatcenia
wymaganym w panistwie przyjmujgcym, ktéry obejmuje materiat znaczaco rdznigcy sie od objetego
ksztatceniem, na ktérego ukonczenie powotuje sie wnioskodawca. Co do zasady, wnioskodawca
powinien mie¢ wybdr, czy pragnie poddac sie stazowi adaptacyjnemu czy testowi umiejetnosci.
Panstwa cztonkowskie mogg jednakze ustanawiac odstepstwa od tej zasady. W szczegdlnosci dotyczy
to takich zawoddéw, ktorych wykonywanie wymaga doktadnej znajomosci prawa krajowego i w
odniesieniu do ktérych udzielanie porad lub pomocy zwigzanej z prawem krajowym jest zasadniczg i
trwatg cecha dziatalnosci zawodowe;.

W przypadku zniesienia obowigzku posiadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i
kartografii Polska zobowigzana bedzie do zapewnienia swobodnego dostepu do zawodu przez
podmioty legitymujgce sie dyplomem uzyskanym w innych panistwach. W tym zakresie nalezy zatem
rozwazy¢ rowniez skutki takiej ,deregulacji” na ptfaszczyznie uznawania kwalifikacji zawodowych
zdobytych w innych panstwach, ktérego to aspektu planowana nowelizacja w zakresie uprawnien

geodezyjnych w ogéle nie porusza.
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4. ZNIESIENIE UPRAWNIEN ZAWODOWYCH A ZAMOWIENIA PUBLICZNE.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamdwieniach publicznych ( t. j. Dz. U. z 2010

r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajg

warunki, dotyczace:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okres$lonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowigzek ich
posiadania;

2) posiadania wiedzy i doswiadczenia;

3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia;

4) sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Sposrdod cech, ktérymi winni wykazywac sie uczestnicy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, jedynie te, ktére zostaty wskazane w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o zamoédwieniach publicznych, majg tres¢ obiektywng, w tym znaczeniu, ze nie zmieniajg sie w
zalezno$ci od konkretnego przypadku. W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
wykonawca winien udokumentowaé posiadanie uprawnien do prowadzenia danej dziatalnosci lub
dokonywania danej czynnosci, jesli przepisy ustawowe nakazujg posiadanie takich uprawnien. A
contrario konsekwencjg zniesienia uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii bedzie
jednoczesne zniesienie wymogu posiadania i wykazywania uprawnien do wykonywania samodzielnych
funkcji w tej dziedzinie na potrzeby postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, iz posiadanie uprawniern zawodowych daje gwarancje, ze
osoba, ktdra ubiega sie o udzielenie zamdwienia publicznego legitymuje sie zaréwno specjalistyczng
wiedzg, jak rowniez odpowiednim doswiadczeniem. Potwierdzeniem powyzszego sg wymogi, jakie
stawia sie osobom, ktére ubiegajg sie o nabycie uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografii. Osoby te
muszg bowiem:

1) posiadac¢ wyzsze lub Srednie wyksztatcenie geodezyjne;

2) posiadac 3 lata praktyki zawodowej w wypadku wyksztatcenia wyzszego i 6 lat praktyki zawodowej

w wypadku wyksztatcenia sredniego;

3) wykazywac sie znajomoscig przepiséw w dziedzinie geodezji i kartografii;

4) posiadaé nienaganng opinie zawodowa.

Ponadto nad nalezytym i zgodnym z zasadami wspotczesnej wiedzy technicznej oraz

obowigzujgcymi przepisami prawa wykonywaniem zawodu geodety i kartografa czuwa Gtéwny
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Geodeta Kraju, ktéry w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek naruszen w tym zakresie stosuje $rodki
dyscyplinarne.

Rekojmi nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia nie dajg natomiast w dziedzinie
geodezji pozostate warunki okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 2—-4 ustawy o zamdwieniach publicznych
traktowane samoistnie, o ile nie zostang one pofaczone z jednoczesnym wymogiem posiadania
uprawnien do prowadzenia danej dziatalnosci. Majg one bowiem catkowicie odmienny charakter. Ich
tresc jest wzgledna, zmienna w zaleznosci od danego zamdwienia publicznego i bezposrednio zalezy od
zamawianych robét budowlanych, ustug czy dostaw, czyli od przedmiotu zamdwienia.

Likwidacja wymogu posiadania uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografii spowodowataby
sytuacje, w ktérej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zastosowanie znalaztyby tylko
kryteria formalne wymienione w art. 22 pkt 2 - 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamdwieniach
publicznych. W konsekwencji do oceny podmiotu ubiegajgcego sie o udzielenie zamodwienia stosowane
bytyby jedynie kryteria stricte subiektywne.

Na gruncie postepowan dotyczacych zaméwienn publicznych, zniesienie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii bedzie skutkowato dopuszczeniem do postepowania o
ich udzielenie, rowniez osdb, ktére nie bedg w stanie zapewnic¢ ich prawidtowego wykonania, gdyz w
braku obiektywnej weryfikacji posiadanej wiedzy i umiejetnosci, jedynym kryterium oceny posiadane;j
wiedzy pozostanie tylko i wytgcznie subiektywne kryterium wiedzy i doswiadczenia, ktore jako takie nie

podlegajg autoryzacji przez wtadze publiczna.

5. WNIOSKI KONCOWE

Przedstawione wyzej rozwazania sktaniajg do wniosku, iz zmiany w zakresie nadawania
uprawnien geodezyjnych powinny by¢ dokonywane z daleko idgcg ostroznoscig przy uwzglednieniu
koniecznosci zapewnienia realizacji funkcji panstwa w tym obszarze oraz uwzglednieniem wielu
aspektéw takiej regulacji. Jak podkreslano wyzej, w dziedzinie geodezji i kartografii gwarantem
wiasciwej realizacji tych zadan jest ich powierzenie podmiotom, ktére posiadajg w tym wzgledzie
wiasciwe kwalifikacje. Tylko wowczas podmioty te dajg rekojmie nalezytego wykonywania przez
panstwo funkcji ochronnych w dziedzinie geodezji.

W chwili obecnej ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 42-47
przewiduje nadawanie uprawnien geodezyjnych w siedmiu zakresach takich jak :

1. geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
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2. rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntdw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celéw
prawnych,

geodezyjne pomiary podstawowe,

geodezyjna obstuga inwestycji,

geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych i lesnych,

redakcja map,

N o g M w

fotogrametria i teledetekcja.

Zniesienie uprawnien zawodowych w ktérymkolwiek z tych obszaréw winno byé poprzedzone
ustaleniem przez ustawodawce, iz wykonywanie czynnosci w tej dziedzinie nie jest juz zwigzane z
realizacjg funkcji ochronnych panstwa badz mimo zniesienia stosownych uprawnien realizacja ww.
funkcji nie bedzie zagrozona. Tymczasem analiza poszczegdlnych zakreséw ww. uprawnien nie pozwala
na przyjecie takiego wniosku. Nawigzujgc do projektu ustawy o deregulacji znoszgcego egzaminy dla
uprawnien nr 3, 6 i 7 nalezy zauwazy¢, ze geodezyjne pomiary podstawowe obejmujg miedzy innymi
zagadnienia dotyczgce osnowy podstawowej, grawimetrycznej, magnetycznej i innych wymagajacych
ogromnej wiedzy i praktyki. Redakcja map dotyczy dzisiaj nie tylko klasycznych map analogowych, ale
réowniez produktow elektronicznych, w szczegdlnosci aplikacji GIS (Geographical Information System)
oraz rdoznego rodzaju geoportali. Redagowanie map to réwniez szeroko rozumiane modelowanie
kartograficzne, w tym tworzenie modeli danych przestrzennych zapewniajgcych wtasciwe analizy
przestrzenne, w tym Bazy Danych Obiektéw Topograficznych czy wojskowe bazy VMap. Na podstawie
takich opracowan kartograficznych podejmowane sg obecnie kluczowe decyzje w czasie sytuacji
kryzysowych (np. zagrozenie powodziowe), dziatan ratunkowych, dziatan policyjnych i militarnych; w
ramach planowania przestrzennego, w tym dotyczgce wyboru odpowiednich lokalizacji dla inwestycji;
w ochronie przyrody, geologii, nawigacji lotniczej, morskiej, lgdowej itp.

Reasumujgc stowarzyszenia i organizacje geodezyjne stojg na stanowisku, ze zakresy

uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii nie powinny podlega¢ deregulacji.

Z powazaniem

Polska Geodezja Komercyjna Krajowego Zwigzku Pracodawcéw Firm Geodezyjno-Kartograficznych

Prezes Waldemar Klocek
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Geodezyjna Izba Gospodarcza

Prezes Bogdan Grzechnik

Stowarzyszenia Geodetdw Polskich

Prezes Stanistaw Cegielski

Stowarzyszenie Kartograféw Polskich

Przewodniczgca Zarzgdu Joanna Bac-Bronowicz
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