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NAS/ZE

5 MINUT

Pisaniem, cho¢ to domena pisarzy, zajmujg sie takze postowie,
ktérzy ustawami organizujg nam zycie, i urzednicy, ktérzy
ttumacza, o co w tym wszystkim chodzi. Szkoput w tym,

ze byle jaki przepis wywoluje o wiele wieksze skutki niz na-
wet najmadrzejsza ksigzka.

—
JERZY PRZYWARA

® O  INSPIRAC]I"

Przyklad pierwszy z brzegu. Pisze je-
den urzednik do drugiego: ,,...zgodnos¢
planu z ustaleniami studium nalezy
rozumie¢ jako prawdziwg tre$¢ osadu
ze stanem rzeczywistym rzeczy, ktorej
osad dotyczy, badz jako zgodnosé mysli,
mowy i czynu z rzeczywistoscia, dlate-
go tez wobec wieloznacznej rzeczywisto-
$ci ustalen studium konkordancja tych
rzeczy zalezy od percepcji i wrazliwosci
oceniajgcego na wzajemne relacje pomie-
dzy poszczegdélnymi dokumentami”. Czy
tak powinien komunikowac sie funkcjo-
nariusz panstwowy z otoczeniem? Czy
zamiast jasnego przekazu powinni$my
otrzymywac betkot?

Przeciwienistwem zacytowanego frag-
mentu jest napisana gtadkim jezykiem
dyrektywa INSPIRE i jej niezbyt wiernie
przetlumaczona polska odpowiednicz-
ka — ustawa o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Rozumiemy kazde stowo
ikazde zdanie z osobna. Ale czy wilasci-
wie rozumiemy ogélny wydZwiek nowe-
go przepisu?

Dzisiaj, zeby by¢ cool w konferencyjno-
-seminaryjnym towarzystwie, trzeba po-
pisywac sig znajomoscia dyrektywy IN-
SPIRE. Nalezy méwic o jej zbawiennych
skutkach, udostepnianiu, harmonizacji,
standaryzacji itp. Modne sg stowa: im-
plementacja, infrastruktura. Mozna by
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uwierzy¢ w to, ze przed przyjeciem dy-
rektywy Polska byla dzikim krajem, kt6-
rego mieszkancy polowali na mamuty.
Wigkszos¢ zachowuje sie jednak roz-
sadnie. Choc¢by kilkaset oséb, na tej czy
innej ,inspirujacej” nasiadéwce. Mimo
iz przez caly dzien wpatrujg sie w slaj-
dy z wykresami, schematami i cytatami
z nowych przepiséw, to w rozmowach
miedzy sobg nie uzywaja tych: ,INSPI-
RE-6w”, ,,implementacji” czy ,infra-
struktur”. W przerwach na kawe nie de-
liberujg o bazach danych i harmonizacji,
tylko dzwonig do domu, do dzieci czy
do pracy, a o siedemnastej nerwowo spo-
gladaja na zegarki, bo za godzine odcho-
dzi ostatni pociag albo autobus. Wyglada
na to, ze sama dyrektywa obchodzi ich
umiarkowanie. Dlaczego? Przede wszyst-
kim nie byta to inicjatywa oddolna, ca-
oé¢ przyjechala z Brukseli. Szef kaze ro-
bi¢ metadane, to sig robi. Ze co innego
zostanie odlozone do kata? — A to juz nie
moja sprawa, prosze spytac¢ kierownika
—mozna ustysze¢ w odpowiedzi.

® O PIECIU MINUTACH

Jezyk dyrektywy INSPIRE jest réwnie
prosty jak sama idea, ktéra méwi o zapro-
wadzeniu fadu w danych przestrzennych
na poziomie europejskim i efektywnym
wykorzystywaniu ich przez administra-
cje. Dzisiaj nie wida¢ bowiem racjonal-
nej przestanki do tego, by mapy na sty-
ku dwdch panstw miaty nie pasowac do
siebie albo by wysokos¢ poziomu morza

w sgsiadujacych ze sobg Holandii i Bel-
gii miala r6zni¢ si¢ o 2 metry.

Policzono nawet finansowe korzysci
z funkcjonowania takiej infrastruktury
informacji przestrzennej. Maja by¢ pono¢
4-7 razy wyzsze niz poniesione naktady.
Na Litwie oszacowano, ze koszt wpro-
wadzenia IIP wyniesie ponad 27 mln
euro. Najwigcej pdjdzie na harmoni-
zacje baz danych. Zyski okreslono na
17-31 mln euro rocznie, w tym 4,3 mln
z samych transakcji na rynku nierucho-
mosci. Ocenia sig, ze w skali Europy
oszczgdnosci zwigzane tylko z wyszu-
kiwaniem danych na potrzeby raportow
na temat oddzialywania inwestycji na
srodowisko wyniosg ok. 200 mln euro
rocznie. W wyliczeniach trudno doszu-
kac sie, niestety, zwiekszenia profitéw
branzy geodezyjnej, raczej zapowia-
da sie redukcja zatrudnienia. W Polsce
koszt wdrozenia IIP zaplanowano na ok.
650 mln z1 (w ciggu 10 lat). Jesliby do pol-
skich przymiarek odnies¢ litewskie sza-
cunki, to roczne zyski/oszczednosci z ty-
tutu wdrozenia IIP powinny wynosié co
najmniej 300 mln z! rocznie. Wychodzi
8 zI na statystycznego Polaka.

Co poza tym? Cel dyrektywy, przy-
najmniej ekonomiczny, zostanie pewnie
osiggniety. Przy okazji wzrosnie ranga
GUGIK, bo delegacje urzednikéw z pis-
mami bedg sung¢ z ministerstw do GU-
GiK, a nie odwrotnie, jak dotad. Dzie-
ki INSPIRE mamy swoje przystowiowe
pie¢ minut, bo na co dzien geodezja to
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zaledwie peryferie zainteresowan rzadu
i wielkiej polityki.

Z drugiej strony nie ma co ukrywacg,
ze dyrektywa stworzyla pole do popisu
glownie dla informatykéw, specjalistow
od standardéw (stand-artystow?) i sze-
féw administracji, nie za$ geodetow.
Pierwsi odprawiajg czary nad GML-ami
i UML-ami, drudzy nad schematami
aplikacyjnymi, a urzednicy nad wyko-
naniem przepiséw. Dla przecigtnego pra-
cownika ODGIK to tylko dodatkowa ro-
bota za te same pieniadze. Wydaje sie, ze
wiecej jest przy tym szumu, niz to warte,
bo i bez dyrektywy predzej czy pdézniej
robiliby$my to samo.

Mato kto tez zauwaza, ze dyrektywa
INSPIRE zatatwiajgc problem integracji
danych, pomineta co$ o wiele wazniej-
szego — odpowiedz na pytanie: czy mode-
lem dla Europy powinien by¢ swobodny
dostep (dla administracji, przedsiebior-
cy, obywatela) do danych pozyskanych
ze $srodkéw publicznych, czy tez pan-
stwo powinno je trzymac pod kluczem
inanich zarabia¢? Ambitne zamiary do-
tyczace darmowego udostepniania da-
nych doé¢ szybko zostaly spacyfikowa-
ne przez przedstawicieli panstwowych
agencji kartograficznych (czyli rzady).
Zostato wiec po staremu. W zgodzie z du-
chem polskiej stuzby geodezyjnej i kar-
tograficznej.

® O WYUCZENIACH

A jak ,implementacje INSPIRE na
grunt polski” widza drobni wykonawcy
geodezyjni? Jeden z nich przedstawil mi
niedawno swoja kalkulacje. Godzina je-
go pracy kosztuje 80 zlotych. I tyle czasu
zajmuje mu dorobienie do operatu dzien-
nika obserwacji katowych (instrument
zapisuje od razu wspélrzedne), bo tego
wymaga inspektor z jednego z o§rodkéw
dokumentacji spod Warszawy. Wiec on
nie chce tych 8 zlotych z INSPIRE, wo-
latby, by jego klient nie wydawal bezsen-
sownie tych 80. Jak podkresla — cyfryza-
cjai,internetyzacja” zasobu zaczela sie,
zanim dyrektywa weszla w zycie. Wigc
po co to cate halo? Denerwuje go dowol-
noé¢ w kontrolowaniu operatéw, diugie
terminy oczekiwania na dokumentacje
czy ksero mapy (2 tygodnie!). Gdy napo-
mykam o bazach danych, geoportalach
itp., ironizuje, ze jak chce pojechac¢ na
Hawaje, to ,wsiada” w Google i jedzie.

Inny z kolei geodeta uprawniony mo-
wi bez ogrédek, ze w geodezji panuje to-
talny b.... I albo trzeba sie do tego przy-
zwyczaié, albo odejs¢ z zawodu. Wedlug
niego funkcjonowanie branzy regulujg

niezyciowe przepisy i biurokracja. No bo,
zastanawia sie, jaki jest sens dotaczania
do operatu stosu opis6w topograficznych
pobranych z... ODGiK? Dlaczego takie
dane nie sg publicznie dostepne? Wska-
zuje na fikcje inwentaryzacji przewo-
déw podziemnych przed zasypaniem.
— A sprébuj wpisa¢ do dziennika bu-
dowy, zZe ci zasypali rure, to nastepne-
go dnia pozegnasz sie z obstugg — mo-
wi. Na samo slowo ODGiK macha reka,
kiedy za$ wspominam o cenach, twier-
dzi, ze w procesie inwestycyjnym koszt
materiatéw i prac geodezyjnych jest §la-
dowy. Dla apartamentowca o warto$ci
50 mln zl nie przekracza on 50 tysiecy.
Jesli panstwu brakuje pieniedzy na ka-
taster, niech podniesie radykalnie ceny
za materialy z ODGIiK - doradza. O IN-
SPIRE nie styszal.

® O DYSTANSIE

Litanie uwag mozna by ciggna¢ w nie-
skoniczonosé. To wszystko, jak twierdza
przedsiebiorcy, powoduje spowolnienie
pracy, zwiekszenie kosztéw, niezadowo-
lenie klientéw z ich ustug. Gdy zapytac,
co i jak nalezy zmieni¢, podpowiadajg
jedynie doraZne rozwigzania zatatwiaja-
ce pojedyncze sprawy. Natomiast prawie
kazdy podkresla, ze najlepszym wyj-
$ciem z sytuacji bytoby wziecie przez
geodetéw wykonawcow pelnej odpowie-
dzialno$ci za to, co robig. Nie potrze-
buja posrednika w postaci ODGiK-6w.
Kiepscy wykonawcy szybko by sie wy-
kruszyli — zapewnia jeden z geodetéw.
Dyrektywe i ustawe o IIP czytalo jednak
niewielu. Traktujg je podobnie jak dy-
rektywe zar6wkows z 2009 roku. Ener-

W malych osrodkach glowy zaprzataja
obawy zwigzane z likwidacja panstwo-
wego funduszu gospodarki zasobem geo-
dezyjnym i kartograficznym. Niektérzy
zastanawiajg sie, czy nie powinni rozej-
rzeé sie juz za inna praca. Wiekszosé
uwaza jednak, Ze to oni sa gwarantem
jakosci materialéw znajdujacych sie
w panstwowym zasobie. Na hasto ,,biu-
rokracja” wzruszajg ramionamii méwia,
ze takie sg przepisy, a oni tylko wykonuja
swoja robote. Kropka.

Kazdy ma inne zdanie o tym, jak po-
winna wyglada¢ nowa ustawa geodezyj-
na. Natomiast wszyscy jednym glosem
mowia, ze bez zwigkszenia nakladéw sy-
tuacji nie uzdrowi zadne nowe prawo.
Jak z rekawa sypia ustawami, ktére nato-
zyly na samorzad zwigkszone obowigz-
ki, ale nie zapewnity finansowania. — Jak
dtugo mozna tak ciggnacé? — pytaja.

® O ZAWHASZCZANIU

Wsréd szeféw duzych firm akcenty
rozlozone sg inaczej. Biznes méwi wprost
o zawlaszczaniu sfery dziatalnosci geo-
dezyjnej przez administracje i famaniu
przepiséw przez urzednikéw. Zamiast
rozwigzywac problemy, zamiata sie je
pod dywan. Przyktadem jest funkcjono-
wanie w obszarze geodezji wojewd6dz-
kich biur geodezji i terenéw rolnych, ich
odpowiednikéw dla terenéw lesnych,
Agencji Nieruchomosci Rolnych, PKP,
GDDKIiA czy Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Wilasciciel firmy z péinocy Polski
pyta: jesli gtéwny geodeta kraju nie ma
wplywu na to, co wyrabiajg te instytucje,
oraz na to, co dzieje sie w powiatach, to
jaka jest w koricu jego rola?

Biznes méwi wprost o zawlaszczaniu sfery dzia-

talnosci geodezyjnej przez administracje i famaniu

przepiséw przez urzednikéw. Zamiast rozwigzy-

wac problemy, zamiata sie je pod dywan.

gooszczedne zarowki sa juz w sklepach,
a bazy na serwerach i predzej czy p6z-
niej trzeba bedzie z nich korzystac — ttu-
macza.

Roéwniez urzednicy podchodzg z dys-
tansem do IIP, tak jak i do zapowiedzi
harmonizacji baz danych i innych infor-
matycznych fajerwerkéw. Biezace prob-
lemy z obstuga interesantéw sa na tyle
absorbujace, ze wszystko, co przycho-
dzi z gory, traktuja jako zlo konieczne.

Szef sporej firmy z Warszawy uwaza,
ze panstwo wkracza w obszar, ktdry z de-
finicji powinien by¢ zastrzezony dla ko-
mercji. Na potwierdzenie przytacza naj-
nowszy tekst, w ktorym GUGIK informuje
spoleczenstwo o zadaniach CODGiK-u.
Czytamy w nim m.in. o §wiadczeniu
przez te jednostke ustug w zakresie geo-
dezji, kartografii oraz infrastruktury
informacji przestrzennej na rzecz orga-
noéw administracji publicznej, obywate-
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li i przedsiebiorcow. — W ten sposéb za
panstwowe pienigdze utworzono quasi
firme, konkurenta dla mojej firmy — do-
daje zirytowany prezes. Na nowe pra-
wo zapatruje sie sceptycznie. Nie ma
lideréw, nie ma checi zrobienia kroku
do przodu, geodezja nalezy do urzed-
nikéw, wiec zadnego otwarcia rynku
i wiekszych swobdd nie bedzie — pod-
sumowuje.

® O BENEFICJENTACH

Kolejny biznesmen méwi, ze przepi-
sy i zamkniete rejestry blokujg rozwdj
chociazby doradztwa inwestycyjnego,
ktérym mogliby zaja¢ sie ludzie z na-
szej branzy. Ale jak tu potencjalnemu
kupcowi dostarczy¢ zestaw informacji
o nieruchomosci i jej otoczeniu, jesli ba-
zy prowadzone przez administracje rza-
dowg i samorzadowg nie sg udostepnia-
ne? I przywoluje nazwe pewnej czeskiej
firmy, ktéra w ciggu kilku minut jest
w stanie poda¢ wiekszo$¢ danych na te-
mat praktycznie kazdej nieruchomosci
w swoim kraju. Jeszcze inny prezes moé-
wi o marnowaniu panstwowych pienig-
dzy na pseudonaukowe projekty. Z jed-
nej strony mamy ambicje bada¢ odlegle
planety, z drugiej — pies z kulawa noga
(to mowa o administracji) nie chce ku-
pic satelitarnej ortofoto. Przykladem in-
dolencji administracji jest wedtug niego
realizacja programu GMES, a za wyjatko-
wo szkodliwg uwaza deprecjacje statusu
naukowca. Ci ludzie powinni sie zdecy-
dowac, czy chca by¢ badaczami czy biz-
nesmenami, w przeciwnym razie docho-
dzi do sytuacji, ze sami sg inicjatorami,
recenzentami i jedynymi beneficjenta-
mi projektéw, ktére funduje im panstwo.
Krytycznych osadéw jest bez liku, a opi-
nii tyle, ilu ludzi.

® O BAIONIE

Gdzie$ w tle przebija przekonanie, ze
cho¢ caly czas przebieramy nogami, to
wcigz stoimy w miejscu. Sprawa kluczo-
wa, jak podkresla wiekszos$¢ rozméw-
cow, jest nowe prawo geodezyjne i kar-
tograficzne. Jeden z nich powiedzial,
ze te nasze pie¢ minut to nie INSPIRE,
tylko nowa ustawa geodezyjna. Trud-
no sie z ta opinia nie zgodzi¢. Projekto-
wane prawo na dlugie lata okresli rela-
cje pomiedzy administracja geodezyjna
a ,resztg Swiata”. Przedstawia sig¢ nam
juz jego zarysy, a nawet niektdre roz-
dzialy. Niestety, ich lektura nie napawa
optymizmem. Wyglada na to, ze prace
rozpoczeto gdzies od srodka, mowi sie
juz bowiem o szczegoétach, pewne ele-
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menty z koniecznoéci zaistniejg wcze-
$niej (np. standardy), inne nawet juz sg
(IPE), ale wcigz nie wiemy rzeczy naj-
wazniejszych. Chociazby tego, jak bedq
finansowane zadania z dziedziny geo-
dezji i ile bedzie na to pieniedzy w bu-
dzecie. Dopiero na tej podstawie powin-
no sie chyba projektowac system, np.
katastralny, okresla¢ zasady jego funk-
cjonowania itd. Bedzie duzo kasy, to
powstanie system z wodotryskami, be-
dzie mato — to oddzialy katastralne be-
da otwierane w okienkach pocztowych.
Historia polskiej geodezji petna jest pro-
gramow i projektow, ktére zaplanowano
na wyrost. Wiadomo, jak to sie potem
koficzyto. Jednym z nich, dotykajacym
wszystkich wykonawcéw, jest przejscie
na uktad wspéirzednych 2000: rozpo-
rzadzenie sobie, a zycie sobie.

Pélgebkiem mowi sie nam o tak waz-
nej sprawie, jak utworzenie panstwo-
wej agencji katastralnej. Na linie strzalu
wystawiany jest tylko gléwny geodeta
kraju. Przekaz idacy z MSWiA jest za-
tem niejasny, bo nie wiadomo, czy resort
puszcza prébny balon, czy decyzja juz
zapadla. Przy okazji podaje sie, ze nowa
instytucja ma by¢ finansowana z budze-
tu panstwa, samorzadéw, licencji, fundu-
szy unijnych i czego$ tam jeszcze. Czlo-
wiek zachodzi w glowe, kto to wymysélit.
Czy nie prosciej urealnic¢ ceny za dane,
wzig¢ niskoprocentowy kredyt na roz-
ruch i sptacaé go ze sprzedazy tych da-
nych przez nowg instytucje?

® O RUTYNIE

Nalezy réwniez $cisle ustalic, jak to
ma by¢ dalej z prowadzeniem katastru.
Doszlismy bowiem do granic absurdu:
za rejestr odpowiada panstwo, ktére to-
zy na niego w niewielkim stopniu, fi-
nansujg go obywatele i inwestorzy ko-
rzystajacy z danych oraz powiat, ktéry
odpowiada takze za jego funkcjonowa-
nie. Natomiast najwieksze korzysci z te-
go wszystkiego odnosi pono¢ gmina. Nie
jest tez tajemnica, ze samorzady widzia-
lyby kataster jako swoje zadanie. Tylko
po conam 379 katastréw i batagan wiek-
szy niz obecnie?

Inng niebagatelng sprawag jest rola geo-
dety uprawnionego w catym tym syste-
mie. Czy ma stac sie osobg zaufania pu-
blicznego, czy pozosta¢ nadal takim
,niewiadomokim”. Na razie zanosi sie
tylko na przykrecenie sruby biznesowi.

Wydaje sie zatem, ze deklarowanej
idei zaprowadzenia porzadku nie towa-
rzyszy cheé otwarcia i dokonania auten-
tycznych zmian. Nie wida¢, by twércy

przepiséw wyszli poza rutyne biurokra-
ty i tym samym odparli zarzut, Ze geo-
dezja nalezy do urzednikéw. Dlatego
pewnie nie stycha¢ o tepieniu korup-
cji, o ukréceniu powszechnego w wielu
rejonach kraju dorabiania urzednikéw
(we wlasnych firmach geodezyjnych)
czy o zaostrzeniu sankcji wzgledem
tych nieuczciwych i, co najwazniejsze,
o tym, by za bledy administracji geo-
dezyjnej przestal wreszcie ptaci¢ Bogu
ducha winny obywatel.

® O DEMOTYWAC]I

Zanosi sie na to, ze zamiast krotkiej
ustawy i zwartych rozporzadzen otrzy-
mamy co$ zupelnie przeciwnego. Dzi-
siaj decyduje sie np., jak beda wygladatly
standardy geodezyjne (po staremu: in-
strukcje). Poniewaz wszystkie musza by¢
zrobione na nowg modle, specjalisci pi-
szg je od poczatku. W tych dotyczacych
mapy zasadniczej i fotogrametrii tak sig
zagalopowali, Ze licza one z grubsza po
600 stron. Jak tak dalej péjdzie, to cate-
go zestawu nie bedziemy w stanie ani
przeczytac, ani nawet podnies¢, zeby go
wyrzuci¢ na $mietnik. Niestety, geode-
zja ciggle buja w oblokach, podobnie jak
nasi katastralni medrcy, ktérych coraz
trudniej zrozumie¢. Ilu ich jest, tyle de-
finicji katastru, granicy prawnej, dzial-
ki itd. Zreszta, o czym tu gadac, skoro
juz dawno doszlismy do tego, ze w sytu-
acji sporu granicznego obywatel nie wie,
o czym my mowimy. Czyli jest — wypisz,
wymaluj — jak z tymi dwoma urzedni-
kami, o ktérych byla mowa na samym
poczatku.

Niedawno przedstawiono takze pro-
pozycje zmian w nadawaniu uprawnien
geodezyjnych. Z jednej strony zapowie-
dziano zmniejszenie liczby zakresow,
z drugiej — penalizacje dziatalnosci
geodetéw uprawnionych. O ile pierw-
sze jest zrozumiale, cho¢ to marginal-
ny temat, to krok w strone zaostrzenia
kar wydaje sie dyskusyjny, bo jak dotad
naktadanie sankcji przez GUGIK nale-
zato do rzadkosci (czyzby co$ sie tutaj
zmienito?). Wniosek z tego wyplywa na-
tomiast taki, ze kolejny bat na przedsie-
biorcéw jest dosé tatwo wymysli¢, gorzej
z poszerzeniem swobdd gospodarczych,
ulatwieniem prowadzenia dziatalnosci
czy ochrong ich interes6w. Cé6z, znikne-
ly gdzie$ zapat i dynamika z poczatku
lat 90. Zeby cokolwiek ruszylo do przo-
du, to albo musi nas pchna¢ do tego Unia,
albo ludzie musza wyjéé¢ na ulice.

JERZY PRZYWARA



