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Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych a EGIiB

WYROK PO

Jednym z reliktéw prawnych
wyjatkowo odpornych na rze-
czywisto$¢ jest ustawa o ochro-
nie gruntéw rolnych i le$nych.
Dawno juz powinna by¢ uchy-
lona, a co najwyzej czesc¢ jej
zapiséw moglaby trafi¢ do
uregulowan z zakresu zagos-
podarowania przestrzennego

i ochrony srodowiska.

—
MIROStAW ZALEWSKI

o by¢ ograniczanie przeznaczania

gruntéw rolnych i le$nych na cele
nierolnicze i niele$ne. C6z jednak moze
oznaczaé ,ograniczanie przeznaczania”,
jak nie ograniczanie inwestycji i rozwo-
ju? Juz przepisy o utracie waznosci pla-
néw zagospodarowania przestrzennego
w znacznym stopniu zablokowatly procesy
inwestycyjne, a ustawa o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych (uoogril) jeszcze stan
ten pogarsza. Moim zdaniem pelni ona
obecnie bardziej funkcje fiskalng anizeli
ochronng. Z punktu widzenia inwestora
dodatkowo biurokratyzuje proces ubiega-
nia sig o pozwolenie na budowe, czasa-
mi naktadajac na niego srogie naleznosci
i oplaty roczne. A przeciez tereny atrak-
cyjne inwestycyjnie i tak kiedy$ zostang
zurbanizowane, niezaleznie od tego, czy
stanowi¢ beda grunty klasy V czy IIL

P odstawowym celem tej ustawy mia-

® USTAWA OBOJETNA DLA EGiB
Dla organu prowadzgcego ewidencje
gruntéw i budynkéw (EGiB) ustawa ta
przez dlugie lata byta obojetna z uwagi na
to, iz decyzje zezwalajace na wylaczenie
gruntéw z produkcji nie stanowig podsta-
wy do wprowadzenia zmian w ewidencji.
Zmian takich nie mozna dokona¢, ponie-
waz uzyskanie administracyjnej zgody na
wylaczenie nie oznacza, ze do faktycz-
nego wylaczenia dojdzie. Tym bardziej
ze zgodnie z art. 4 uoogril poprzez wyla-
czenie gruntéw z produkcji rozumie sig
rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne
sposobu uzytkowania gruntéw. Stwier-
dzenie to zawarto w stowniku ustawy i
jest ono definicja wylaczenia. W defini-
cji tej nie mowi sie o jakiejkolwiek for-
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malnej zgodzie, a tylko o rzeczywistym
stanie nieruchomosci, na ktérej rozpo-
czeto uzytkowanie inne anizeli rolnicze
lub lesne. Konsekwentnie zatem z chwi-
la dokonania wylaczenia faktycznego,
zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Pgik), po-
wstaje obowiazek zgloszenia w ciagu 30
dni zmian danych objetych ewidencja
gruntéow i budynkéw.

Oczywiscie wylaczenie gruntéw z pro-
dukcji moglo by¢ dokonane legalnie lub
nie. Wedtug art. 28 uoogril w razie stwier-
dzenia, ze grunt zostal wylaczony z pro-
dukcji niezgodnie z przepisami ustawy,
na sprawce wytaczenia naktada sie sto-
sowng oplate. Legalnos¢ wylaczenia nie
ma zatem zadnego znaczenia w kontek-
$cie ujawnienia nowego stanu w EGiB.

® EGiB MUSI ZAWIERAC
AKTUALNE DANE

To oczywiste zagadnienie przesta-
o by¢ takim za sprawg wyroku Woje-

OSA

wodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu z 14 grudnia 2004 ro-
ku (Sygn. Akt 3IISA/Wr 1996/03). WSA
stwierdzit bowiem, Ze nie mozna orzec
o zmianie zapisu w EGiB przed przepro-
wadzeniem odpowiedniego postepowa-
nia w trybie przepiséw uoogril. No c6z,
moim zdaniem sad przeprowadzit pra-
widlowg analize sytuacji w sprawie, tyl-
ko wyciagnal niewlasciwe wnioski i po-
mylit legalno$¢ wylaczenia z legalnoscia
ujawniania zmian w EGiB. Zgodnie bo-
wiem z art. 2 Pgik przez ewidencje grun-
téw i budynkéw rozumie sie jednolity
dla kraju, systematycznie aktualizowa-
ny zbiér informacji o gruntach, budyn-
kach i lokalach oraz ich wtascicielach.
Ewidencja ma zatem odzwierciedlac
okres$lony bezspornie stan faktyczny
i prawny. Stan prawny odnosi sig do
przystugujacych ,wlascicielowi” praw
do nieruchomosci i ustalony by¢ musi
w innym trybie i w innych postgpowa-
niach, a ewidencja stany te winna tylko
rejestrowac. Natomiast stan faktyczny
odnosi¢ sie moze wytacznie do przed-
miotu ewidencji, jakim jest dziatka ewi-
dencyjna wraz z jej sktadnikami. Co wie-
cej, jezeli w trakcie weryfikacji danych
ewidencyjnych, zostang stwierdzone ja-
kiekolwiek niezgodnosci pomigdzy ma-
pa ewidencyjng a stanem faktycznym,
to aktualizacja tych danych nastapi¢ ma
niezwlocznie.

Poniewaz ten zbiér informacji z zato-
zenia ma by¢ systematycznie aktuali-
zowany, to zgodnie z art. 21 Pgik moze
stanowi¢ podstawe planowania gospo-
darczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkéw i §wiadczen, ozna-
czania nieruchomosci w ksiggach wie-
czystych, statystyki publicznej i gospo-
darki nieruchomosciami.

Aby tak moglo by¢, w operacie ewiden-
cyjnym musza by¢ rejestrowane aktu-
alne informacje o gruntach, budynkach
i lokalach, nawet jezeli do zmiany da-
nych objetych ewidencja doszlo w spo-
sdb nielegalny.

® £GiB OTWARTA

DLA SAMOWOILI BUDOWILANYCH
Przyktadem niech tu bedzie ewolucja

przepiséw ewidencyjnych dotyczacych
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ujawniania budynkéw. Obecnie budyn-
ki, zgodnie ze standardowg klasyfikacja
i nomenklaturg, to obiekty trwale pota-
czone z gruntem, zadaszone, wraz z wbu-
dowanymi instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, wykorzystywane dla po-
trzeb statych, przystosowane do przeby-
wania ludzi, zwierzat lub ochrony przed-
miotéw, a nie te, okreslone w przepisach
Prawa budowlanego, wymagajace pozwo-
lenia lub zgloszenia. Jezeli tak, to czy blok
mieszkalny, wzniesiony bez wymagane-
go pozwolenia na budowe, winien zostaé
ujawniony w ewidencji budynkéw?

Moim zdaniem odpowiedZ jest oczywi-
sta. Obiekt taki, zgodnie z §§17 i 20 roz-
porzadzenia w sprawie rodzaju i zakresu
opracowari geodezyjno-kartograficznych
oraz czynnosci geodezyjnych obowiqzujq-
cych w budownictwie, podlega inwentary-
zacji, a powstata w jej wyniku dokumen-
tacja winna zawiera¢ dane umozliwiajace
whiesienie zmian na mape zasadnicza, do
EGIiB oraz do ewidencji sieci uzbrojenia te-
renu. W tym przypadku ujawnienie bu-
dynku na mapie ewidencyjnej i zmiana
uzytku gruntowego byloby tylko legal-
ng i konieczna konsekwencja nielegal-
nej inwestycji, poniewaz doszlo do zmia-
ny stanu faktycznego. Gdyby miato dojs¢
do rozbidrki takiego obiektu i nakazu
przywrdcenia gruntu do stanu pierwot-
nego, to ponownie na wiascicielu cigzy¢
bedzie obowiazek wynikajacy z art. 22
ust. 2 Pgik.

® STWIERDZENIE WYtACZENIA
= OKRESLENIE UZYTKU

Niestety, w uzasadnieniu ww. wyro-
ku stwierdzono, ze udokumentowanie
faktycznego wylgczenia gruntéw z pro-
dukcji wymaga wszczecia w tym zakre-
sie osobnego postepowania administra-
cyjnego na podstawie art. 28 ust. 11 2
uoogril, w ramach ktérego mozliwe by-
loby dopiero przesadzenie, czy w ogdle
do tego wylaczenia doszto. Nie spos6b
nie zgodzi¢ sie z teza, ze trzeba ustalic,
czy do wylaczenia doszlo, ale, niestety,
nie da sie tego zrobi¢ ani w trybie art. 28,
ani zadnego innego artykutu z tej usta-
wy. Stwierdzenie bowiem, czy doszlo
do wylaczenia, czy tez nie, to w istocie
nic innego, jak ustalenie rodzaju uzytku
gruntowego. Ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych odpowiednich regula-
cji nie zawiera, totez mozna uczynic to
wylgcznie w trybie przepiséw ewiden-
cyjnych.

Postepowanie administracyjne o ujaw-
nienie nowego uzytku gruntowego
w EGiB, przeprowadzone na podstawie

Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, zakoniczone
decyzja ostateczna, potwierdzi fakt wy-
faczenia i dostarczy dowodéw do poste-
powania z art. 28. Gdyby postepowania
te prowadzone byly przez r6zne organy
(a taka rozlacznosc juz kiedys byla), to
postepowanie ewidencyjne byloby kla-
sycznym przykladem rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przed postepo-
waniem sankcyjnym z ustawy o ochro-
nie gruntow rolnych i lesnych.

Na potrzeby postepowania ewidencyj-
nego musi oczywiscie powstaé stosowna
dokumentacja geodezyjna, zawierajgca
wykaz zmian danych ewidencyjnych,
odzwierciedlajgca wynik analizy przy-
nalezno$ci ocenianego obszaru do po-
szczegblnych grup i rodzajéow uzytkéw
gruntowych, przeprowadzonej na pod-
stawie zatgcznika nr 6 do rozporzadze-
nia w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkow.

® /DROWY ROZSADEK KONTRA
WYROK SADU

Nalezy podkresli¢, ze art. 28 nie jest
przepisem, na podstawie ktérego mozna
co$ udowodni¢. Zostal on zamieszczony
w rozdziale ,,Kontrola wykonania prze-
piséw ustawy” i zapisano w nim jedynie
sankcje dla sprawcy wylaczenia juz do-
konanego i stwierdzonego.

Wypada réwniez dodacé, ze przyjecie
opcji zaprezentowanej w orzeczeniu wro-
ctawskiego WSA, paradoksalnie, premiu-
je dodatkowo sprawcéw wylaczen, ponie-
waz op6zniajac mozliwo$¢ ujawnienia
zmian w ewidencji gruntéw i budynkoéw,
op6znia réwniez mozliwo$¢ naliczenia
im podatku od nieruchomosci.

Chaos prawny, z jakim dzisiaj sie bo-
rykamy, czesto jest potegowany przez
kontrowersyjne wyroki sagdéw admini-
stracyjnych, nawet te niepublikowane.
Stosujac to prawo, straszeni odpowie-
dzialnoscia za podejmowane decyzje, ja-
ko$ musimy sobie z tym radzi¢. W tej sy-
tuacji nie pozostaje nam nic innego, jak
tylko wzmozona ostroznos¢ przed sto-
sowaniem tego rodzaju nowosci i jakze
wazny — zdrowy rozsadek. Miejmy na-
dziejg, ze takie orzecznictwo nie wytrzy-
ma sity racjonalnych argumentéw i po-
dzieli los innych jemu podobnych. Moze
nowy Sejm i rzad zauwaza, iz mniej ad-
ministracji bedzie tylko wtedy, kiedy
mniej bedzie aktéw prawnych i mniej
sprzeczno$ci miedzy nimi.

MIROStAW ZALEWSKI

mianzalewski@o2.pl
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® ESRI Kanada otworzyto swojg nowq siedzibe

w mieécie Kelowna, w kanadyjskiej prowincji Ko-
lumbia Brytyiska; jest fo frzynaste przedstawiciel-
stwo firmy w tym kraju.

@ Portugalski Instytut Geograficzny zakupit pakiet
oprogramowania INPHO do produkcii cyfrowej
ortofofomapy; postuzy ono do stworzenia ortofoto-
mapy Portugalii oraz numerycznych modeli teren;
instytut bedzie wykorzystywat kamere UliraCamD
firmy Vexcel.

® Leica Geosystems wygrata przefarg na dostar-
czenie 30 zestawdw GPS System 1230 kanadyj-
skiej firmie Wolf Survey and Mapping zajmujqce;j
sie zagadnieniami sejsmicznymi; sprzet ten zostat
wybrany przede wszystkim ze wzgledu na wysokg
sprawno$¢ dziatania w trudnych warunkach tereno-
wych np. w wysokiej zabudowie.

® Amerykariska firma Merrick&Company, zajmu-
iqca sie technologiq LIDAR, cyfrowq fotograme-
triq i GIS-em, podpisata kontrakt z wladzami stanu
Utah; w jego ramach bedzie dostarczata zdjgcia
satelitarne o rozdzielczosci 61 cm z satelity nale-
zqcego do DigitalGlobe potrzebne do rozbudowy
lokalnego GIS-u.

®Infergraph i Ordnance Survey otrzymaty pre-
stizowq nagrode na konferencii Elan Conferen-
ces Information Management 2005 w Londynie;
wyrézniono wprowadzanie kamery cyfrowej Z/!
Imaging oraz oprogramowania TerraShare; roz-
wigzania fe sq stosowane do aktualizacji danych
cyfrowych.

® Zademonstrowana po raz pierwszy w listopa-
dzie ub.r. aplikacja Geomatica 10 firmy PCI Geo-
matics zostala wzbogacona o wiele nowych opciji;
pozwala uzytkownikom fatwiej wizualizowaé i ana-
lizowa¢ duze pakiety danych; ulepszono korzysta-
nie z bazy danych Oracle 10g oraz sposdb two-
rzenia ortomozaiki.

@ Sokkia ma nowego przedstawiciela w Europie;
zostata nim hiszpanska firma DITAC z Madrytu, ki¢-
ra bedzie zajmowata sie dysirybucjg, markefingiem
i promociq sprzetu geodezyinego Sokkii na hisz-
panskim rynku.

@ Firma Spectrum Mapping ofrzymata kontrakt od
miasta Broomfield (Kolorado) na wykonanie pomia-
row LIDAR-owych i zdje¢ cyfrowych dla powierzch-
ni 40 mil kwadratowych; cyfrowe obrazy o pikselu
6-calowym postuzq do stworzenia numerycznego
modelu ferenu.

@ Tele Atlas stworzyt aplikacje StreetMap Premium
dla oprogramowania ArcGIS firmy ESRI; umozliwi
ona tworzenie map ulic, przypisywanie im adre-
SOW.

@ Firma Trimble wraz z Connected Innovation LLC
stworzyta oprogramowanie Trimble Navigation
Sample Application; dostarcza ono w czasie rze-
czywistym map i wskazéwek nawigacyjnych z ser-
wisu Microsoft MapPoint Web Service poprzez
sie¢ WLAN; bedzie sprzedawane z recznymi od-
biornikami GPS i rejestratorami polowymi.
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