GEOPOLITYKA

Konferencja ODGIK w Elblggu: GUGIK proponuje

wprowadzenie grunfownych zmian

JZDROW
GEODEZ

Kwietniowe konferencje w Elblagu to forum,

na ktérym kierownictwo GUGIK z reguly przed-

stawia bilans z dziatalnosci oraz plany na przysztos¢. Dwa lata,
ktére uplynety od objecia steréw polskiej geodezji przez tandem
Jolanta Orlinska i Jacek Jarzabek (GGK i wiceprezes GUGIK),

to wystarczajaco diugi czas, by oczekiwac¢ konkretéw. I konkre-
ty byly, a nawet przeszly najSmielsze oczekiwania.

—
JERZY PRZYWARA

Gdyby wzia¢ pod uwage tylko to, co
na konferencji w Elblagu méwit Marian
Brozyna, podlaski inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, Prawo
geodezyjne i kartograficzne nalezatoby
czym predzej napisa¢ od nowa. I az dziw
bierze, ze do tej pory wszystko sie jesz-
cze jako$ kreci. A przeciez jego glos nie
byl odosobniony.

Na 16 wojew6dztw mamy az cztery
rézne sposoby usytuowania wojewddz-
kiego nadzoru geodezyjnego. Z regutly
WINGIK jest dyrektorem lub zastepca
dyrektora wydziatu zajmujgcego sie in-
nymi, wazniejszymi niz geodezja dzie-
dzinami (infrastruktura, gospodarka nie-
ruchomosciami, rolnictwem). W jednym
przypadku jest zaledwie kierownikiem
oddziatu w jakim§ wydziale. Niska ran-
ga to male mozliwosci, niewiele pienie-
dzy i staby kontakt z wojewodg. Poza tym,
jak skutecznie kontrolowac¢ geodetéw po-
wiatowych i wykonawcéw, jedli w ciggu
ostatnich pieciu lat w inspekcji geodezyj-
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XIl KONFERENCJA ODGiK
W ELBLAGU

W obradach pod hastem ,Na pro-

gu nowej legislacji” (22-23 kwietnia)
uczesiniczyli m.in.: wiceprezydent El-
blaga Witold Wréblewski (gospodarz
imprezy), poset Tadeusz Naguszewski,
wicemarszatek woj. warmirisko-mazur-
skiego Grzegorz Nowaczyk, wice-
marszatek woj. pomorskiego Wiestaw
Byczkowski, prof. Bogdan Ney (PAN),
dr Kazimierz Bujakowski (wicepre-
zydent Krakowa i byty GGK), Stani-
staw Kowalski (warm -mazurski WIN-
GiK|, Zdzistaw Gagsiorowski (geodeta
woj. warm.-mazurskiego) oraz prezes
Polskiej Geodezji Komercyjnej Walde-
mar Klocek. Go$¢ specjalny konferen-
cji, Michait Szewnia, dyrekior przedsie-
biorstwa geodezyjno-kartograficznego
w Kaliningradzie, przestat na rece ze-
branych list od mera Kaliningradu z kon-
dolencjami z powodu katastrofy samo-
lotu prezydenckiego pod Smoleriskiem.
Organizatorami XII konferencii byli pre-
zydent miasta Elblgga, Koto Zaktado-
we SGP przy OPEGIEKA Elblag oraz
GUGIK. Sponsorem gtéwnym jest OPE-
GIEKA Elblgg, sponsorem oficjalnym
PZU, patronat medialny - m.in. GEO-
DETA i Geoforum.pl.

nej w Podlaskiem zatrudnienie zmniej-
szylo sig 0 40%? Moze wiec w powiatach,
ktére maja w geodezji najwiecej do zrobie-
nia, jest lepiej? W Podlaskiem, jak wynika
ze statystyki, nalezatoby od reki zwigk-
szy¢ zatrudnienie o 20%, zeby jako tako
realizowa¢ zadania natozone na samo-
rzad. Tych stale przybywa, a zatrudnie-
nie ani drgnie od dziesieciu lat.

No, ale gdyby nawet mozna bylo je
wszedzie zwiekszy¢, to ilu ludzi trzeba
bytoby mie¢, by rzetelnie skontrolowac
25 364 operaty, ktére w 2008 r. wplyne-
ly do stotecznego Biura Geodezji i Kata-
stru? Albo 9639 operatéw, ktére geode-
ci zlozyli w PODGIK w Srodzie Slaskiej
(Dolnoslaskie)? Dzisiaj w catej admini-
stracji geodezyjnej pracuje okoto 9 tys.
os6b. Czy zatem do wykonania statuto-
wych zadan zatrudnienie powinno sigg-
naé: 12, 15 czy moze 20 tysiecy? Czy ktos
potrafi okresli¢ te granice?

Nie ma chyba w kraju geodety powia-
towego, geodety wojewd6dztwa czy WIN-
GiK-a, ktéry twierdzitby, Zze ma za duzo
pieniedzy w budzecie. A ile tych pienie-
dzy jest faktycznie? W ubieglym roku



Jolanta Orlirska, gtéwny geodeta kraju, XII Konferencia ODGiK w Elblggu

wplywy z samego PFGZGiK osiaggnety
270 mln zlotych. W administracji powia-
towej wydano: na ptace ok. 310 mln z1,
na prace geodezyjne i kartograficzne —
150 mln, na inwestycje — 80 mln. Budzet
GUGIK to ok. 40 mln, a wojewodéw —
150 mln zt. Do tego doszty niemate kwo-
ty z programéw unijnych i z kas marszat-
koéw. Tylko na kataster poszio w 2009 r.
110 mln zt (w ostatnich dziesigciu latach
— miliard). Sporo tego byto. Warto wiec
zapytac: ile w koncu pieniedzy trzeba,
zeby wszyscy byli usatysfakcjonowani?
Miliard, dwa czy wiecej?

czywiscie, utyskiwanie, zZe
jest za mato ludzi i pieniedzy,
a za duzo roboty, to nie tylko ce-

cha polskiej administracji. Tak jest chyba
wszgdzie. Naszym polskim wkladem jest
natomiast to, ze z ust urzednika admini-
stracji publicznej mozna ustysze¢, ze cata
geodezyjna struktura jest zorganizowana
bez sensu, a panstwo nie panuje nad sy-
tuacja. Co wiecej, od 250 0s6b (w wiek-
szo$ci urzednikéw uczestniczacych
w konferencji) dostaje on za te diagnoze
oklaski. Wspomniany wcze$niej Marian
Brozyna zestawil wnioski, jakie wycia-
gnal z pracy w podlaskim urzedzie. Zna-

lazto sie wérod nich: ujednolicenie statu-
su WINGiK-6w i geodetéw wojewddztwa,
wzmocnienie pozycji inspektoréw w re-
lacji do starostéw i wykonawstwa geode-
zyjnego, przyspieszenie prac nad cenni-
kiem optat (z uwagi na przegrane procesy
sagdowe niektérych starostéw), uchylenie
wszystkich przepiséw wydanych przez
starostow, geodetéw powiatowych i kie-
rownikéw ODGiK-6w (jako niezgodnych
z prawem!). Wskazal takze na patologie
w powiatach, czyli: tolerowanie dorabia-
nia na boku przez pracownikéw osrod-
kow, nieche¢ starostow do finansowania
szkolen kadry i tworzenie prawa powiela-
czowego. Zaproponowal dwie drogi wyj-
$cia z sytuacji, mniej i bardziej radykal-
na, z utworzeniem agencji katastralnej
lub polaczeniem katastru z gospodarka
nieruchomog$ciami.

Symptoméw choroby przytaczano wie-
cej. Alicja Meusz, ktéra przez ponad 10 lat
byla geodetg powiatowym w Srodzie Sla-
skiej, wymienita archaiczne zarzadzanie
osrodkami, brak jednoznacznych uregu-
lowan, co jest, a co nie jest tzw. zasobem
ijak go mozna udostepnia¢. Tomasz My-
glinski wskazal w swym referacie m.in.
na brak jednolitego modelu dziatania
stuzby geodezyjnej i kartograficznej, po-

trzebe wprowadzenia pojecia katastru 3D,
niespdjne modele danych. Swoje ,,cegiel-
ki” dotozyli goscie spoza branzy: Janusz
Dygaszewicz, dyrektor Centralnego Biu-
ra Spisowego w GUS, i Robert Posnik, dy-
rektor Departamentu Baz Referencyjnych
w ARiIMR. Méwili o biezacych zadaniach
swych urzedow i relacjach z nami. Bylo
0 owocnej wspélpracy z geodezja, bazach
referencyjnych, terabajtach danych i mi-
lionach pél zagospodarowania do poli-
czenia. Ciekawe jednak, jak dtugo jeszcze
bedziemy musieli przy tej okazji oglada¢
te blednie wykreslone granice dziatek
i te poskrecane obreby — ewidentne kno-
ty polskiej mysli geodezyjne;j?

bjawy choroby sa dobrze zna-
O ne i obserwujemy je od dawna.

Struktury administracji geode-
zyjnej sa niespéjne. Finansowanie branzy
nieprzejrzyste, nigdy tez nie wiadomo, ile
bedzie pieniedzy. Geodeci powiatowi po-
zbawieni nadzoru wymyslaja coraz bar-
dziej niedorzeczne przepisy, byle tylko za-
petnic¢ samorzadowa kase. Informatyczny
chaos wynikajacy z mnogosci systemow
jest zrédlem podejrzanych przetargéw
iwyciaggania niematych kwot od admini-
stracji i wykonawcow za oprogramowanie
o paraglobalnym (czytaj: powiatowym)
zasiegu. Wyrywkowa kontrola operatéw
nie chroni przed przyjeciem do panstwo-
wego zasobu bubli, a z wykonawcéw prac
geodezyjnych zrzuca obowigzek rzetelne-
go podchodzenia do swoich obowigzkow.
Na kilku nalozonych na siebie urzedo-
wych mapach jedna rzeka ptynie rézny-
mi korytami. TBD, sztandarowy produkt
GUGIK, stanat kilka lat temu na rozdrozu,
bo okazalo sie, Ze bez harmonizacji baz
danych i zmiany priorytetéw nie ruszy-
my z miejsca. Obowigzkowe wprowadze-
nie do powszechnego stosowania uktadu
2000 czy zalozenie GESUT-u pozostaja
pustymi zapisami. Terminy w rozporza-
dzeniach sobie, a zycie sobie.

Do katastru z prawdziwego zdarzenia,
na ktéry lozone sa najwieksze w geodezji
pieniadze, nadal mamy lata $wietlne. We-
dtug GUGIK na terenach wiejskich tylko
22% z 10,5 mln budynkéw znalazlo sie do
tej pory w zinformatyzowanych bazach,
wektorowa mapa ewidencyjna obejmuje
zaledwie 47% powierzchni kraju, mapa
zasadnicza — 18%, cze$¢ opisowa EGiB
w pelnej tresci — 18%. Modernizacja ewi-
dencji potrzebna jest na 60% powierzch-
ni kraju. Bywa, ze wyjas$nienie sporu gra-
nicznego zajmuje kilka lub kilkanascie
lat. A jakze czesto w tej samej sprawie
organy administracji geodezyjnej wyda-
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MAPA ZASADNICZA | GESUT

Wedtug prowadzonej obecnie noweliza-
cji Pgik mapa zasadnicza bedzie zawiera-
ta dane z baz: obiektéw topograficznych
[w skalach od 1:500 do 1:5000); par-
stwowego rejestru osndw geodezyinych,
grawimetrycznych i magnetycznych; szcze-
gétowych osnéw geodezyinych; katastru;
GESUT; ewidencji miejscowosdi, ulic i ad-
resow. Baza GESUT bedzie prowadzona
dla obszaru catego kraju, natomiast baza
danych obiekiéw topograficznych mapy
zasadniczej tylko dla terenéw miast oraz
ferenéw o zwartej zabudowie lub przezna-
czonych pod zabudowe. GESUT bedzie
zawiera¢ obiekty wyodrebnione z mapy
zasadniczej i niebedqce fresciq innych baz
danych panstwowego zasobu.

ja sprzeczne werdykty! Gdyby wzia¢ pod
uwage to, ile razy statystycznemu wla-
Scicielowi geodeci zawracajg gtowe, mie-
rzac jego dziatke, to byliby$my chyba na
pierwszym miejscu w S§wiecie. Uzywajac
terminologii medycznej, mozna powie-
dzie¢, ze stosowane do tej pory leczenie
zachowawcze nie przyniosto rezultatow.
Konieczna jest wigc operacja.

Na porzadku dziennym staje dzisiaj py-
tanie o model dalszego funkcjonowania
dziatu administracji pod nazwa: geode-
zja i kartografia. Diagnoza nie moze sig
jednak sprowadza¢ do prostego skwi-
towania, Ze jest za malo pieniedzy. Go-
tym okiem widag, Ze i czas, i pieniadze
zzerane sg przez archaiczne procedury,
nietrafione decyzje, niestabilng polityke
panstwa, chaos kompetencyjny i stabe
przygotowanie kadr na wszystkich szcze-
blach administracji. Dlatego w Elblagu
oczy zebranych skierowane byty na gtéw-
nego geodete kraju Jolante Orliniska, ktéra
przedstawita zalozenia do nowego prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

Jak powiedziala, dziatania GUGiK
skupiaja sie dzisiaj gléwnie na: budowie
infrastruktury informacji przestrzen-
nej, budowie systemu katastralnego
(ZSIN), zapewnieniu spéjnych danych
referencyjnych, wzmocnieniu roli bran-

OSNOWY

Rozporzqdzenie o osnowach wprowadza
kategorie osnowy fundamentalnej i obo-
wigzek: stosowania pomiaréw satelitar-
nych (GNSS) przy zaktadaniu osnéw, za-
kfadania osnowy zintegrowanej (2D + 1D
lub 3D), sporzadzania, przyjmowania

i wydawania dokumentacji geodezyjnej
tylko drogq elekironiczng.

20 GEODETA

MAGAZYN GEQINFORMACYINY NR 5 (180) MAJ 2010

zy. W GUGIK na ukoniczeniu sg rozpo-
rzadzenia do ustawy o IIP i kilkanascie
rozporzadzen wykonawczych do znowe-
lizowanego ta ustawg Pgik. Réwnolegle
prowadzone sg prace zwigzane z przelo-
zeniem na polski grunt unijnych rozpo-
rzadzen do dyrektywy INSPIRE. Osob-
nym torem biegna wielkie projekty, jak
chociazby Geoportal2, GBDOT czy ISOK.
Cho¢ ustawa o IIP naklada na GGK spore
dodatkowe zadania, to jednak najwaz-
niejsze sg zmiany planowane w Prawie
geodezyjnym i kartograficznym.

rozporzadzenia wykonawcze do

znowelizowanego juz Pgik maja do-
prowadzi¢ do zgodnosci definicji obiek-
téw przestrzennych w réznych bazach
danych, zagwarantowac¢ jednokrotne po-
zyskiwanie danych, zlikwidowa¢ mno-
gos¢ systemow odniesien oraz formatéw
danych. Daja teZ szanse na zmniejszenie
bataganu w bazach geoprzestrzennych
i uproszczenie procedur (np. w GESUT
czy TBD). Nie zatatwia jednak wszystkie-
go, chociazby spraw zwigzanych z opla-
tami, prowadzeniem ewidencji gruntéw
i budynkéw czy gleboznawczg klasyfi-
kacja gruntéw. Przede wszystkim za$ nie
porzadkuja kompetencji poszczegélnych
organéw administracji, nie gwarantujg
wlasciwego finansowania, nie dyscypli-
nuja lokalnej administracji oraz nie likwi-
dujg wielu sprzecznosci, z jakimi mamy
do czynienia na co dzien.

P rzygotowywane obecnie przez urzad

ak stwierdzita Jolanta Orlifiska, pra-

wo geodezyjne trzeba napisa¢ od no-

wa. Propozycje, ktdére przedstawila,
sg proba pogodzenia czesto przeciwstaw-
nych interes6w administracji rzadowej,
samorzadéw i wykonawcéw. Po latach
dreptania w miejscu po raz pierwszy moz-
na bylo ustysze¢ konkretne deklaracje.

CO ZAPROPONOWANO

W NOWE] USTAWIE?

e Ma ona regulowaé¢ jednoczesnie
sprawy geodezji, kartografii i katastru.

eMa definiowac¢ jednostki i organy
administracji geodezyjnej, kartograficz-
nej i katastralnej, ich wzajemne relacje
i strukture organizacyjna.

ZASOB

@ Wiascicielem zasobu jest Skarb Pan-
stwa.

@ Zas6b tworzg zbiory danych prze-
kazywane na podstawie przepiséw pra-
wa i dokumenty, ktére bedg uzasadniaty
zmiany w rejestrach prowadzonych przez

administracje (a nie opracowania geode-
zyjne i kartograficzne, jak jest obecnie).

@ Zasob nie staje sie ,wlascicielem” do-
kumentéw zaméwionych przez obywate-
la, przedsiebiorce czy organ, lecz zawiera
zbiory danych (rejestréw, ewidencji).

@ Wykonawca otrzyma z zasobu zbiory
danych i w przypadku zmian zwréci je
zaktualizowane i uzupelnione.

@ Zasob staje sie ,wlascicielem” doku-
mentéw bedacych wynikiem zaméwien
publicznych administracji geodezyjnej
i kartograficzne;j.

@ Wprowadzone zostang niezmienne,
unikalne identyfikatory obiekt6w.

OSNOWY

@ Ustawa zdefiniuje pafistwowy system
odniesien przestrzennych; bedzie usta-
wowy obowigzek stosowania tego syste-
mu przez wszystkie jednostki administra-
¢ji publicznej.

TERENY ZAMKNIETE

®Na nowo zdefiniowane zostang tere-
ny zamkniete z ograniczeniem mozliwos-
ciich ustalania.

@ Okreslone zostang zakres i sposéb
przetwarzania oraz ochrony informa-
¢ji o obiektach polozonych na terenach
zamknietych, a takze wprowadzone be-
da utatwienia w dzialalnosci podmiotéw
gospodarczych.

OPLATY

o Nastapig generalne zmiany w syste-
mie oplat za dostep do informacji i ustug
(wprowadzony zostanie nowy cennik
i optaty licencyjne).

MODEL DANYCH

@ Wprowadzony bedzie jednolity mo-
del bazy danych georeferencyjnych, jed-
nolite zasady generalizacji, wizualizacji
i symbolizacji kartograficznej w mapach
urzedowych.

KATASTER

oKataster nieruchomosci przejmie do-
tychczasowa role dziatu I ksiag wieczys-
tych, dziat IT kw stanie sie wylgcznym
zrédiem informacji o prawach do nieru-
chomosci; dla nieruchomosci, dla ktoé-
rych nie ma kw, oraz gruntéw o nieure-
gulowanym stanie prawnym zrédtem
informacji bedzie kataster,

e®Dane z PESEL, REGON, TERYT be-
da dostepne dla organéw prowadzgcych
kataster.

@ Utworzone zostanie centralne re-
pozytorium kopii zbioréw danych kata-
stralnych.
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eKataster nieruchomosci rozszerzony
zostanie o warto$c¢ katastralna nierucho-
mosci, ceng i warto$¢ nieruchomosci.

e®Proponuje sig¢ nalozenie ustawowe-
go terminu na wyeliminowanie dziatek
o niejednorodnym stanie prawnym.

@ Rozgraniczenie nieruchomosci be-
dzie mozliwe wylacznie przed sadami, a
w miejsce postepowania rozgraniczenio-
wego wprowadzi sie instytucje ustalenia
przebiegu granic dla potrzeb katastru.

@ Ustawa rozstrzygnie, w jakim zakresie
aktualizacja katastru bedzie prowadzona
w drodze decyzji administracyjne;.

e®Podzial nieruchomosci bez decyzji za-
twierdzajacej podziat (jedyne ogranicze-
nia wynikatyby z zapiséw miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy).

@ Rozwazane jest rozszerzenie kata-
stru o obiekty budowlane usytuowane
nad i pod powierzchnig gruntu (kata-
ster 3D).

SCALENIA I KLASYFIKACJA

®Rozwazane jest przeniesienie sca-
lenr i podziatéw nieruchomosci z ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

TBD

Nowe rozporzqdzenie dotyczqce Bazy
Danych Obiekiéw Topograficznych ujed-
nolica symbolike i nazewnictwo BDOT

i Bazy Danych Ogdlnogeograficznych;
ujednolica tez nazewnictwo i kody obiek-

téw BDOT, BDO i mapy zasadniczej (ska-

la od 1:500 do 1:5000); bazy BDOT
i BDO bedq prowadzone w sposéb ob-
szarowo ciqgty dla catego kraju.
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@ Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw
ma by¢ czescia katastru nieruchomosci.

@ Ustawa zdefiniuje, kto i na jakich za-
sadach moze zosta¢ klasyfikatorem grun-
tow.

eProjekt operatu klasyfikacyjnego be-
dzie podlegal kontroli (udziat wlascicieli
klasyfikowanych nieruchomosci w pra-
cach terenowych, niezalezna kontrola).

UPRAWNIENIA ZAWODOWE

@ Pozostanie pojecie samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii, do wykonywania ktérych potrzebne
sg uprawnienia zawodowe.

@ Stworzony zostanie katalog czynnos-
ci, dla ktérych niezbedne bedzie ustano-
wienie kierownika prac geodezyjnych.

@ Wykonawca prac geodezyjnych i kar-
tograficznych zobowiazany bedzie do za-
pewnienia kierowania ww. czynnoscia-
mi przez osoby posiadajace uprawnienia
zawodowe.

o Ustanowienie kierownika prac wy-
magane bedzie dla prac katastralnych,
postepowan sadowych i administracyj-
nych, GESUT, przygotowania procesu in-
westycyjnego.

e@Planowane jest ustanowienie 2-3 za-
kreséw uprawnien zawodowych.

e Uprawnienia zawodowe bedg mogly
uzyskac tylko osoby z tytutem mgr. inz.
w dziedzinie geodezji.

® Okreslone zostang obowigzki
i uprawnienia kierownika prac geode-
zyjnych i kartograficznych oraz inspek-
tora nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego.

®Na wykonawcéw prac geodezyjnych
beda mogly by¢ nakladane kary (w dro-

dze decyzji administracyjnych) w wyso-
kosci 1-15 tys. zl.

@ Po uplywie 5 lat od przyjecia opraco-
wania do panstwowego zasobu nie bedg
prowadzone postgpowania dyscyplinar-
ne wobec geodetéw uprawnionych.

@ Informacja o ukaraniu geodety
uprawnionego bedzie publikowana w in-
ternecie.

eKontrolowane bedg tylko zbiory da-
nych i dokumenty zwigzane z wpisem
do rejestréow i ewidencji prowadzonych
przez stuzbe gik.

®Przedmiotem kontroli nie bedg opra-
cowania przeznaczone dla zamawiajg-
cego prace geodezyjne i kartograficzne
(z wyjatkiem sytuacji, w ktérej zamawia-
jacym jest organ administracji gik).

wadzana etapami. I tak, proponuje

sig, by do konica 2011 roku urucho-
mi¢ jeden punkt dostepu do informa-
¢ji o nieruchomo$ciach wytwarzanych
na bazie ksiag wieczystych i ewidencji
gruntéw i budynkéw (uzupetlnianych
ortofotomapag). Do tego czasu miatoby
powstac centralne repozytorium kopii
zbioréw ewidencyjnych. Od 2013 roku
jego aktualizacja odbywataby sie na bie-
zaco. Do konica 2016 roku kataster oraz
ksiegi wieczyste mialyby by¢ prowa-
dzone za pomocg systemow teleinfor-
matycznych oraz obowigzywalby jeden
model danych. Sady wieczystoksiggowe
odpowiadatyby za dziaty II-IV kw, a or-
gan katastralny za dane przedmiotowe
i adresowe. System miatby by¢ aktuali-
zowany automatycznie (elektronicznie)
na podstawie wyciggéw z aktéw nota-
rialnych oraz rejestréw: PESEL, REGON,
TERYT.

Do przeprowadzenia tego wszystkiego
potrzebne sa zmiany w organizacji stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej. Miata-
by to by¢ scentralizowana tréjstopniowa
struktura: centrala, oddzialy regionalne
irejonowe. Prezes (centrala), dyrektorzy
i kierownicy (oddziaty) mieliby upraw-
nienia do wydawania decyzji admini-
stracyjnych (cho¢ dotyczytoby to waskie-
go zakresu spraw). Organem wyzszego
stopnia w stosunku do prezesa byiby
gléwny geodeta kraju, a do dyrektoréw
i kierownikéw — wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego. Nowa instytucja/agencja (ktérej
nazwa nie padta podczas konferencji)
wspoéldzialataby z samorzadem teryto-
rialnym w zakresie wspdlnych przedsig-
wzieg, a ten z kolei miatby uprzywilejo-
wany dostep do danych agencji (nizsze

R eforma ma by¢, oczywiscie, wpro-
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ceny). Srodki, jakimi dysponowaltaby
nowa instytucja, pochodzityby z gospo-
darowania zasobem geodezyjnym i kar-
tograficznym, prowadzenia rejestréw,
wykonywania powierzonych zadan, do-
tacji budzetowych. W pierwszym etapie
wszystkie ODGiK-i statyby sie biurami
agencji, w kolejnym nalezy sie liczy¢
z redukcjg ich liczby.

uzo tego jak na jeden raz. Cieszy
D to, ze gora data wreszcie zielone

$wiatto. Propozycje, cho¢ wstep-
ne, juz wzbudzily sporo pytan. Ile be-
dzie kosztowato zbudowanie nowego
urzedu/agencji? Jaka jest gwarancja, ze
nowy podmiot bedzie lepiej wydatko-
watl érodki, niz robia to dzisiaj samorza-
dy? Czy w $lad za utworzeniem agencji
nie pdjdzie drastyczne zwigkszenie cen
za ustugi i materiaty zasobu? Jak zmu-
si¢ lokalne samorzady do inwestowania
w geodezje, skoro nowy urzad przejmie
caly majatek?

Pytan bedzie przybywalo, i bardzo
dobrze. Martwi jednak co innego. Jak
widag, jest wola reformowania geode-
zji, ale réwnoczesnie sq wyrazZne symp-
tomy zawlaszczania przez administra-

cje coraz to nowych pél. Przedstawiony
przez szefa Polskiej Geodezji Komercyj-
nej Waldemara Klocka przypadek Wiel-
kopolskiego Biura Geodezji i Terenéw
Rolnych, ktéremu sejmik wojewddzki
rozszerzyl niedawno zakres dzialania
m.in. o prace scaleniowo-wymienne,
klasyfikacje gleboznawcza, koordyno-
wanie prac urzadzeniowo-rolnych, a na-
wet monitorowanie zmian w sposobie
uzytkowania gruntéw, jest sygnalem nie-
pokojacym. Zeby bylo ciekawiej, jeden
z WBGITR-6w tak sig ostatnio zapedzil,
ze startuje w przetargach na wykonanie
TBD! Jeszcze powazniejszy sygnat docie-
ra z ARIMR, ktéra wraca do pomystow
prowadzenia kontroli na miejscu tylko
wlasnymi sitami. To, niestety, kaze z dy-
stansem podchodzi¢ do intencji rzadu.
Czy nowa agencja (katastralna) po kil-
ku latach, gdy juz okrzepnie, nie pozba-
wi firm mozliwosci wykonywania po-
miaréw katastralnych? Ze to mrzonki?
Warto zatem przypomnie¢, Ze najpierw
zabrano przedsigbiorstwom mozliwosé
wykonywania wypiséw i wyryséw, po-
tem scalen, nastepnie klasyfikacji, teraz
przychodzi czas na kontrole na miejscu.
Co bedzie nastegpne?

ak powiedziata Jolanta Orliniska, sto-

imy obecnie na dwé6ch nogach: jed-

ng jest Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, druga — ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Niby racja. Tyle
tylko, Ze sa takze dwie inne nogi: admi-
nistracja i firmy wykonawcze. Jesli zmia-
ny miatyby prowadzi¢ do wzmocnienia
tylko jednej z nich, to skutek bedzie wia-
domy. Nie posgdzam kierownictwa GU-
GiK o tego typu intencje, ale w przed-
stawionych propozycjach czytam, ze
geodeta uprawniony moze otrzymac
kare w wysokosci do 15 tys. zt za ble-
dy w sztuce. O karach dla urzednika nie
ma ani stowa.

Zanim wiec rozgorzeje dyskusja nad
szczegblowymi propozycjami nowych
regulacji, powinni$émy dowiedzie¢ sie,
dokad zmierzamy i jakie sg pryncypia.
Bo jesli tam, gdzie Ministerstwo Rolnic-
twa i niektdre sejmiki wojewddzkie, to
moze sig okazaé, Ze pacjent przezyje ope-
racje, ale zostanie kaleka.

Tekst i zdjecia JERZY PRZYWARA

[Komentarze internautéw: patrz s. 57
i Geoforum.pl 22 kwietnia 2010 . - red ]
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