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O samorz¹dzie
zawodowym

ADOLF JANKOWSKI

Prace nad nowelizacj¹ ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, choæ  mozolnie,

posuwaj¹ siê do przodu. Eksperci podnosz¹ coraz wiêcej w¹tków. Niektórzy dr¹ szaty nad pojedynczy-

mi s³owami. A co jakiœ czas pada zarzut nieuregulowania spraw samorz¹du zawodowego. Warto

wobec tego – bez urazy – skierowaæ uwagê dyskutantów sejmowych na fakt, ¿e samorz¹d z regu³y

tworzony jest odrêbn¹ ustaw¹. Aby skróciæ niepotrzebne dyskusje w obecnoœci pos³ów, przedstawiam

poni¿ej nieco teorii dotycz¹cej samorz¹dów zawodowych.

U stawa Prawo geodezyjne i kartograficzne mówi, i¿ do cza-
su utworzenia odpowiednich samorz¹dów zawodowych na-

dawanie uprawnieñ zawodowych w dziedzinie geodezji i karto-
grafii i prowadzenie rejestru osób uprawnionych nale¿y do or-
ganów S³u¿by Geodezyjnej i Kartograficznej. Zgodnie z ustaw¹
g³ówny geodeta kraju wspó³pracuje z samorz¹dami i organiza-
cjami zawodowymi geodetów i kartografów, a tak¿e powo³uje
komisjê do spraw uprawnieñ zawodowych z udzia³em przedsta-
wicieli stowarzyszeñ spo³eczno-zawodowych dzia³aj¹cych
w dziedzinie geodezji i kartografii.

� Od pewnego czasu dyskutujemy
w œrodowisku geodetów i kartografów na temat samorz¹du za-
wodowego, zgodnie w zasadzie stwierdzaj¹c, i¿ obu naszym
profesjom przypisaæ mo¿na cechy zawodu zaufania publiczne-
go1. Jest to o tyle istotne, ¿e ustawowe stwierdzenie tego faktu
jest niezbêdne do utworzenia samorz¹du
zawodowego. W Polsce zawodów zaufa-
nia publicznego jest na razie 19 (a osoby
wykonuj¹ce je zrzeszone s¹ w 16 ustawo-
wo uznanych korporacjach zawodowych).
Zaliczono do nich zawody:
■ prawnicze (sêdziego, adwokata, nota-
riusza, radcy prawnego, komornika s¹do-
wego, kuratora s¹dowego);
■ zwi¹zane z ogólnie rozumian¹ ochron¹ zdrowia i ¿ycia (far-
maceuty, lekarza weterynarii, diagnosty laboratoryjnego, pie-
lêgniarki, po³o¿nej, lekarza, lekarza stomatologa, psychologa);
■ ekonomiczno-finansowe (doradcy podatkowego, bieg³ego re-
widenta);
■ techniczne (architekta, in¿yniera budownictwa, urbanisty,
rzecznika patentowego).

Nie chc¹c w jakikolwiek sposób ukierunkowywaæ lub krêpo-
waæ swobody dyskusji, spróbujê syntetycznie przekazaæ istotne
ró¿nice formalne pomiêdzy: organizacjami samorz¹du gospo-
darczego, stowarzyszeniami spo³eczno-zawodowymi i samorz¹-
dem zawodowym. Mam nadziejê, i¿ umo¿liwi to pe³niejsze
przedstawienie zagadnieñ i problemów, które nale¿a³oby poko-
naæ, aby ukonstytuowaæ samorz¹d zawodowy geodetów i karto-
grafów (geomatyków?).

� Organizacja samorz¹du gospodarczego,
najogólniej rzecz ujmuj¹c, wykonuje zadania publicznoprawne
na rzecz okreœlonej grupy prywatnych podmiotów gospodar-
czych. Jednym z jej g³ównych celów jest popieranie rozwoju
gospodarki i usuwanie zwi¹zanych z tym barier. Organizacje
samorz¹du gospodarczego kszta³tuj¹ i upowszechniaj¹ zasady
etyki w dzia³alnoœci gospodarczej, w szczególnoœci opracowuj¹

i doskonal¹ normy rzetelnego postêpowa-
nia w obrocie gospodarczym. Wspieraj¹
inicjatywy gospodarcze cz³onków, roz-
wój kszta³cenia zawodowego, naukê za-
wodu w zak³adach pracy oraz doskonale-
nie zawodowe pracowników, a tak¿e or-
ganizuj¹ i stwarzaj¹ warunki do rozstrzy-
gania sporów w drodze postêpowania po-
lubownego i pojednawczego oraz mog¹

uczestniczyæ w postêpowaniu s¹dowym w zwi¹zku z dzia³alno-
œci¹ gospodarcz¹ jej cz³onków. Zadania realizowane s¹ we w³as-
nym imieniu organizacji samorz¹du gospodarczego, z regu³y za
poœrednictwem wybieranych organów reprezentuj¹cych zrze-
szonych przedsiêbiorców wobec organów pañstwa i innych in-
stytucji. Zwi¹zki pracodawców, ich federacje i konfederacje s¹
samorz¹dne i niezale¿ne w swej dzia³alnoœci statutowej od or-

PRAWO

Osoby spoza samorz¹du zawodowego,
nawet jeœli posiadaj¹ odpowiednie
wykszta³cenie, nie mog¹ wykonywaæ
zawodu, i to pod groŸb¹ kary, z re-
gu³y pieniê¿nej.
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ganów administracji pañstwowej, samorz¹du terytorialnego oraz
innych organizacji.
Podstawowymi aktami reguluj¹cymi sposób powstania organi-
zacji samorz¹du gospodarczego s¹ ustawy: z 30 maja 1989 r.
o samorz¹dzie zawodowym niektórych przedsiêbiorców oraz
o izbach gospodarczych, a tak¿e z 23 maja 1991 r. o organiza-
cjach pracodawców. Organy administracji publicznej nie inge-
ruj¹ w dzia³anie samorz¹dów gospodarczych, ale przepisy mo-
g¹ nak³adaæ na administracjê publiczn¹ obowi¹zek udzielania
tym samorz¹dom informacji niezbêdnych do wykonywania ich
zadañ statutowych lub mog¹ przekazywaæ samorz¹dom wyko-
nywanie czêœci zadañ tej administracji. Organizacje samorz¹du
gospodarczego powstaj¹ z chwil¹ wpisu do Krajowego Rejestru
S¹dowego. Izby gospodarcze mog¹ zrzeszaæ siê w Krajowej
Izbie Gospodarczej, która dla pewnych celów tworzy Krajow¹
Izbê Handlu Zagranicznego. Jedn¹ z zasadniczych cech samo-
rz¹du gospodarczego jest dobrowolnoœæ przynale¿noœci do
korporacji. Przyk³ady samorz¹dów gospodarczych dzia³aj¹cych
w geodezji i kartografii to: Polska Geodezja Komercyjna –  Kra-
jowy Zwi¹zek Pracodawców Firm Geodezyjno-Kartograficz-
nych, Geodezyjna Izba Gospodarcza oraz Zachodniopomorska
Geodezyjna Izba Gospodarcza. Nale¿y tak¿e zauwa¿yæ, i¿ przed-
siêbiorca wykonuj¹cy okreœlony zawód mo¿e byæ zrzeszony
w kilku organizacjach samorz¹du gospodarczego dzia³aj¹cych
w obrêbie tego samego zawodu.

� Stowarzyszenia spo³eczno-zawodowe,
bêd¹ce odmiennym organizacyjnie sposobem zrzeszania m.in.
osób wykonuj¹cych okreœlone zawody, kszta³towane s¹ na pod-
stawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.
Stowarzyszenie jest zrzeszeniem dobro-
wolnym, samorz¹dnym, trwa³ym, o ce-
lach niezarobkowych. Stowarzyszenia
maj¹ prawo wypowiadania siê w spra-
wach publicznych. Stowarzyszenie samo-
dzielnie okreœla swoje cele, programy
dzia³ania i struktury organizacyjne oraz
uchwala akty wewnêtrzne dotycz¹ce jego
dzia³alnoœci. Opiera dzia³alnoœæ na pracy
spo³ecznej cz³onków, ale do prowadzenia swych spraw mo¿e
zatrudniaæ pracowników. Stowarzyszenia mog¹ nale¿eæ do or-
ganizacji miêdzynarodowych. Zasada dobrowolnoœci udzia³u
w stowarzyszeniu jest rygorystycznie zastrze¿ona ustaw¹. Two-
rzenie stowarzyszeñ przyjmuj¹cych zasadê bezwzglêdnego po-
s³uszeñstwa ich cz³onków wobec w³adz stowarzyszenia jest
zakazane. Nikogo nie mog¹ dotykaæ ujemne nastêpstwa przyna-
le¿noœci do stowarzyszenia albo pozostawania poza nim. Sto-
warzyszenie, podobnie jak organizacja samorz¹du gospodar-
czego, konstytuuje siê z chwil¹ wpisu do Krajowego S¹du Reje-
strowego. Stowarzyszenia w geodezji i kartografii to m.in.: Sto-
warzyszenie Geodetów Polskich, Stowarzyszenie Kartografów
Polskich czy Stowarzyszenie GISPOL. Przedsiêbiorca mo¿e
byæ zrzeszony w kilku stowarzyszeniach dzia³aj¹cych w obrê-
bie tego samego zawodu. Spodziewam siê, ¿e wiêkszoœæ czyta-
j¹cych tekst zna dzia³alnoœæ tych organizacji i szczegó³owe opi-
sywanie cech prawnych tego typu korporacji nie jest konieczne.
Zauwa¿yæ jednak nale¿y, i¿ nowe aspekty prawne do funkcjo-
nowania stowarzyszeñ wprowadzi³a stosunkowo niedawno usta-
wa z 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po¿ytku publicznego
i o wolontariacie. Mówi ona, ¿e dzia³alnoœci¹ po¿ytku publicz-
nego jest dzia³alnoœæ spo³ecznie u¿yteczna, prowadzona przez
organizacje pozarz¹dowe w sferze 24 zadañ publicznych wy-

mienionych w ustawie. Z punktu widzenia celów niniejszego
opracowania, wspomnê wy³¹cznie dwie:
■ dzia³alnoœæ wspomagaj¹c¹ rozwój gospodarczy, w tym roz-
wój przedsiêbiorczoœci;
■ upowszechnianie i ochronê praw konsumentów.

� Samorz¹dy zawodowe
osób wykonuj¹cych tzw. zawody zaufania publicznego stano-
wi¹ trzeci¹ grupê aktywnoœci obywateli wykonuj¹cych dzia-
³alnoœæ zarobkow¹. W moim odczuciu, w demokratycznym spo-
³eczeñstwie jest to najwy¿sza forma uznania spo³ecznego dla
roli, jak¹ odgrywaj¹ osoby wykonuj¹ce wybrane, z regu³y tzw.
wolne zawody. Podstawow¹ regulacjê daje art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej2. Nale¿y zauwa¿yæ, i¿ rozu-
miany a contrario ust. 2 cytowanego art. 17 Konstytucji RP 3

prowadzi bezpoœrednio do wniosku, i¿ samorz¹d zawodowy
mo¿e naruszaæ wolnoœæ wykonywania zawodu oraz ograni-
czaæ wolnoœæ podejmowania dzia³alnoœci gospodarczej. Spe-
cyfika samorz¹du zawodowego polega wiêc na œcis³ym zwi¹-
zaniu z zawodem, który zosta³ uznany za zawód zaufania pu-
blicznego.
Teoria podkreœla podwójn¹ rolê samorz¹du zawodowego:
■ Funkcje ochronne i reprezentacyjne – reprezentowanie osób
wykonuj¹cych okreœlony zawód zaufania publicznego (to zada-
nie mog¹ z powodzeniem wykonywaæ opisane powy¿ej typy
korporacji).
■ Realizacja interesu publicznego – sprawowanie pieczy nad
nale¿ytym wykonywaniem zawodu, w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony (to zadanie wymaga przymusu
uczestnictwa w korporacji i zastêpuje zadania publiczne, w tym

nadzór w³aœciwych organów administra-
cji nad dzia³alnoœci¹ pozosta³ych korpo-
racji – rodzaj samokontroli).
Utworzenie samorz¹du zawodowego po-
lega na jego ustawowym ukonstytuo-
waniu. Samorz¹d zawodowy zostaje t¹
ustaw¹ wyposa¿ony w szczególne upraw-
nienia wobec osób wykonuj¹cych dany
zawód, przymusowo zrzeszonych w sa-

morz¹dzie. Dla zawodu ustanawia siê wy³¹cznie jeden, repre-
zentatywny samorz¹d zawodowy.
Obligatoryjne zrzeszenie cz³onków w samorz¹dzie zawodo-
wym ma swoje dobre strony. Nale¿y do nich mo¿liwoœæ wy-
konywania zawodu. Osoby spoza korporacji, nawet jeœli po-
siadaj¹ odpowiednie wykszta³cenie, nie mog¹ wykonywaæ za-
wodu, i to pod groŸb¹ kary, z regu³y pieniê¿nej. Do pozyty-
wów (ale i niebezpiecznych pokus) nale¿y zaliczyæ tak¿e fakt,
i¿ pieczê nad nale¿ytym wykonywaniem zawodu wykonuj¹
koledzy zrzeszeni w korporacji, przy pomocy ró¿nego rodzaju
dyscyplinarnych s¹dów kole¿eñskich. Samorz¹dy zawodowe
okreœlaj¹ w szczególnoœci:
■ zasady deontologii (etyki) zawodowej,
■ standardy nale¿ytego wykonywania zawodu,
■ zapewniaj¹ doskonalenie zawodowe cz³onków korporacji,
■ podejmuj¹ indywidualne decyzje o dopuszczeniu do wyko-
nywania zawodu,
■ kontroluj¹ i oceniaj¹ wykonywanie zawodu przez cz³onków
korporacji,
■ orzekaj¹ w sprawach dotycz¹cych naruszenia przez cz³onka
korporacji przepisów prawa dotycz¹cych wykonywania zawo-
du, zasad deontologii zawodowej lub standardów nale¿ytego
wykonywania zawodu,

PRAWO

Osoby, które ju¿ do samorz¹du zawo-
dowego trafi³y, mog¹ ulec pokusie blo-
kowania przyjmowania nowych cz³on-
ków, co znacz¹co wp³ywa na ceny
us³ug.
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■ rozpatruj¹ spory dotycz¹ce wykonywania zawodu miêdzy
osobami wykonuj¹cymi dany zawód.
W szczególnych przypadkach uprawnienie do przynale¿noœci
do korporacji uzale¿nione jest od spe³nienia dodatkowego wy-
mogu „prawa do wykonywania zawodu”, uregulowanego w od-
rêbnej ustawie. Tak jest np. w przypadku samorz¹du lekarzy,
gdzie ukoñczenie studiów i rozpoczêcie sta¿u daje mo¿liwoœæ
wy³¹cznie tzw. ograniczonego prawa wykonywania zawodu le-
karza. Sta¿ ten nie mo¿e byæ krótszy ni¿ 12 miesiêcy.

� Z formalnego punktu widzenia
wymienione powy¿ej dzia³ania samorz¹du zawodowego s¹ wy-
konywaniem dzia³alnoœci publicznej. Opisane cechy samorz¹du
zawodowego – w szczególnoœci zale¿noœæ „nale¿ê do samorz¹-
du zawodowego = mogê wykonywaæ za-
wód” – rodz¹ wiele zagro¿eñ. Osoby, któ-
re ju¿ do korporacji trafi³y, mog¹ ulec
pokusie blokowania przyjmowania no-
wych cz³onków, co znacz¹co wp³ywa na
ceny us³ug. Wprowadzanie nowych za-
sad deontologicznych umo¿liwia pewnej
czêœci cz³onków korporacji zablokowa-
nie innym cz³onkom korporacji mo¿liwo-
œci wykonywania us³ug, np. w przypadku lekarzy – zabiegów
medycznych niezgodnych z okreœlonym œwiatopogl¹dem. Spra-
wy takie co jakiœ czas bulwersuj¹ opiniê publiczn¹.
Rzecznik praw obywatelskich w swych wyst¹pieniach do Try-
buna³u Konstytucyjnego dotycz¹cych zagro¿eñ prawid³owoœci
funkcjonowania dotychczas ukonstytuowanych samorz¹dów za-
wodowych wskazywa³ na4:
■ monopolizacjê us³ug i wzrost kosztów ich œwiadczenia,
■ brak rynkowej weryfikacji standardu us³ug ze wzglêdu na
s³aboœæ kontroli wewnêtrznej w korporacji,
■ ograniczanie mo¿liwoœci wchodzenia do zawodu m³odych
i wykszta³conych osób; w przypadku niektórych korporacji za-
wodowych pojawia siê zarzut rodzinnego odtwarzania uprawia-
nia tego zawodu, zarzut nepotyzmu,
■ deprecjonowanie systemu edukacyjnego; z jednej strony w przy-
padku niektórych korporacji zawodowych wystêpuje masowe
kszta³cenie w wy¿szych uczelniach, a z drugiej strony ma miejs-
ce bardzo w¹ski dostêp do mo¿liwoœci wykonywania zawodu,
■ Ÿle rozumiany solidaryzm zawodowy i tolerowanie nieetycz-
nych zachowañ cz³onków korporacji zawodowych.

� Rz¹dowy projekt przepisów
(nad którym prace rozpoczêto m.in. w wyniku opisanej powy¿ej
sytuacji) nakazuje wszystkim korporacjom samorz¹du zawodo-
wego zapewnienie równego dostêpu do korporacji (m.in. po-
przez ujednolicenie zasad sprawdzania wiedzy i umiejêtnoœci)
oraz do kwalifikowania do przygotowania zawodowego, a tak¿e
równe traktowanie w tym zakresie wszystkich kandydatów na
ca³ym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowana usta-
wa O sprawowaniu przez samorz¹dy zawodowe pieczy nad na-
le¿ytym wykonywaniem zawodów zaufania publicznego i o nad-
zorze nad dzia³alnoœci¹ samorz¹dów zawodowych oraz o zmia-
nie niektórych ustaw5 zawodem zaufania publicznego nazywa
zawód wykonywany przez osoby, którym powierza siê zadania
o szczególnym charakterze z punktu widzenia zadañ publicz-
nych, troski o realizacjê interesu publicznego lub gwarancji wol-
noœci i praw. Zawód ten w szczególnoœci:
■ polega na œwiadczeniu us³ug obs³ugi wa¿nych potrzeb osobi-
stych lub gospodarczych;

■ ze wzglêdu na wystêpowanie szczególnej wiêzi zaufania miê-
dzy osob¹ œwiadcz¹c¹ us³ugi a us³ugobiorc¹ mo¿e wi¹zaæ siê
z dostêpem do informacji dotycz¹cych sfery prywatnoœci osoby
fizycznej lub tajemnicy przedsiêbiorcy;
■ zorganizowany jest w sposób uzasadniaj¹cy przekonanie spo-
³eczne o w³aœciwym dla interesów indywidualnych wykorzy-
stywaniu wiêzi zaufania oraz informacji, o których mowa w pkt
powy¿ej, przez osoby wykonuj¹ce ten zawód, które to osoby s¹
chronione od odpowiedzialnoœci karnej (immunitet) za nieujaw-
nienie (w granicach ustaw) powziêtych informacji – tzw. tajem-
nica zawodowa;
■ mo¿e byæ wykonywany przez osoby dopuszczone po spraw-
dzeniu, na zasadach i w trybie okreœlonym w przepisach w³aœci-
wych dla danego zawodu zaufania publicznego, wiedzy i umie-

jêtnoœci niezbêdnych do wykonywania te-
go zawodu;
■ jest wykonywany w ramach form
okreœlonych w przepisach w³aœciwych dla
danego zawodu zaufania publicznego, bez
stosowania zasady kierownictwa, okreœlo-
nej w przepisach prawa pracy;
■ do nale¿ytego wykonywania wymaga
okreœlenia sformalizowanych zasad

etycznych (deontologia zawodowa) i z³o¿enia œlubowania okreœ-
lonego w przepisach w³aœciwych dla danego zawodu zaufania
publicznego;
■ nie podlega regu³om hierarchii i pragmatyki urzêdniczej.

� Zgodnie z projektem
dzia³alnoœæ organów samorz¹du zawodowego podlegaæ ma, w za-
kresie wykonywanych przez nie zadañ publicznych, nadzorowi
z punktu widzenia legalnoœci. Nadzór nad dzia³alnoœci¹ orga-
nów samorz¹du zawodowego wykonywaæ ma minister kieruj¹-
cy dzia³em administracji rz¹dowej (albo kierownik urzêdu cen-
tralnego), do którego nale¿¹ sprawy dotycz¹ce czynnoœci zawo-
dowych danego zawodu zaufania publicznego. Jednoczeœnie
sprawy indywidualne, konkretyzowane w postaci decyzji okreœ-
lonych organów samorz¹du zawodowego, podlegaæ maj¹ kont-
roli s¹dowo-administracyjnej, zaœ rozstrzygniêcia dotycz¹ce spo-
rów pomiêdzy cz³onkami korporacji mog¹ byæ dokonywane
przez s¹d polubowny.
Projekt zak³ada, i¿ czynnoœci prawne dokonane w zwi¹zku z wy-
konywaniem zawodu zaufania publicznego przez osoby niepo-
siadaj¹ce do tego uprawnieñ lub przez osoby u¿ywaj¹ce tytu³u
zawodowego w³aœciwego danemu zawodowi zaufania publicz-
nego lub tytu³ów, nazw czy okreœlenia stanowisk o brzmieniu,
które mo¿e wprowadzaæ w b³¹d co do zakresu lub charakteru
posiadanych uprawnieñ zawodowych lub wykonywanych czyn-
noœci zawodu zaufania publicznego – bêd¹ z mocy prawa nie-
wa¿ne. Prowadzenie dzia³alnoœci polegaj¹cej na wykonywaniu
zawodu zaufania publicznego bez posiadania do tego upraw-
nieñ podlegaæ bêdzie karze grzywny nawet do 50 tys. z³otych.
Istniej¹ce korporacje zawodowe niechêtnie przyjmuj¹ projekt.
Krytyce poddaje siê m.in. publicznoœæ rozpraw dyscyplinar-
nych, która mo¿e doprowadziæ do ujawnienia tajemnic klienta
(tajemnica adwokacka) oraz mo¿liwoœæ zaskar¿ania uchwa³ kor-
poracyjnych do niezawis³ego s¹du administracyjnego przez ka¿-
dego, czyj interes prawny lub uprawnienie zosta³y naruszone
(np. student odwo³uj¹cy siê od uchwalonych przez organy kor-
poracji zasad naboru na aplikacjê radcowsk¹).
Nie ulega w¹tpliwoœci, i¿ wykonywanie samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii (ale w moim odczuciu rów-

PRAWO

Ani g³ówny geodeta kraju, ani orga-
nizacje samorz¹du terytorialnego nie
powinny inicjowaæ tworzenia przepi-
sów ustawowych reguluj¹cych mate-
riê samorz¹du zawodowego.
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nie¿ wykonywanie wielu prac geodezyjnych lub kartograficz-
nych pod kierunkiem takich osób) spe³nia wymienione powy¿ej
przes³anki tzw. zawodu zaufania publicznego. Istot¹ tego zawo-
du jest osobiste i na w³asn¹ odpowiedzialnoœæ wykonywanie
us³ug wy¿szego rzêdu, wymagaj¹cych specjalistycznego wy-
kszta³cenia, przy pe³nym zaufaniu pomiêdzy zlecaj¹cym us³ugê
i wykonuj¹cym œwiadczenie. Zaufaniu, i¿ przekazywana infor-
macja ma rzetelny, profesjonalny charakter, a ewentualne ta-
jemnice ujawniane przez zamawiaj¹cego nie bêd¹ przekazywa-
ne osobom trzecim. Dotyczy to w szczególnoœci zamówieñ pu-
blicznych realizowanych w imieniu obywateli przez organy ad-
ministracji.

� Aby jednak spe³niæ wymagania
stawiane samorz¹dom zawodowym, musimy jako œrodowisko
zawodowe – geodeci, kartografowie (a mo¿e szerzej geomatycy,
czyli równie¿ czêœæ geografów, geologów, leœników, specjali-
stów ochrony œrodowiska i innych osób posiadaj¹cych pokrewne
wykszta³cenie, a przy pomocy narzêdzi GIS generuj¹cych pod-
stawowe systemy decyzyjne administracji) – dopracowaæ siê ce-
lów dzia³ania korporacji, zasad etyki za-
wodowej oraz sposobu nadzoru nad nale-
¿ytym i sumiennym wykonywaniem za-
wodu, zasad funkcjonowania i modelu or-
ganizacyjnego samorz¹du, sposobu do³¹-
czania do korporacji nowych cz³onków
oraz prowadzenia i rozstrzygania sporów
wewn¹trz korporacji, standardów wyko-
nywania zawodu, a na koñcu – opracowa-
nia rzetelnych regulacji prawnych i przeprowadzenie stosownych
procedur legislacyjnych. Wszystkie te zadania musi poprzedziæ
otwarta dyskusja ca³ego œrodowiska. Na przyk³ad „Kodeks etyki
dziennikarza”, z którym mia³em okazjê zapoznaæ siê ponad dwa
lata temu, ju¿ w wersji wysoce zaawansowanej, jest do dziœ sze-
roko w tym œrodowisku dyskutowany.
Interesuj¹ce tezy dotycz¹ce zasad etycznych w³aœnie w geomaty-
ce, postawi³ niedawno na ³amach GEODETY prof. Jerzy GaŸdzi-
cki. W moim przekonaniu ciekawym materia³em do dyskusji
mog³yby byæ równie¿ propozycje wypracowane w trakcie dysku-
sji nad instytucj¹ mierniczego przysiêg³ego6. Przyjêty przez XXXII
Zjazd Delegatów Stowarzyszenia Geodetów Polskich w maju
1995 r. „Kodeks etyki zawodowej geodety” jest równie¿ cieka-
wym materia³em wyjœciowym do dyskusji œrodowiskowej. Ko-
deks ten – tworzony w innych okolicznoœciach prawnych, gospo-
darczych i politycznych oraz dla innych celów – si³¹ rzeczy nie
porusza wielu istotnych zagadnieñ, tak¿e podlegaj¹cych os¹dom
etycznym. Czy nale¿eæ do korporacji maj¹ tylko in¿ynierowie,
czy równie¿ technicy? Czy tylko geodeci uprawnieni, czy raczej
zrezygnowaæ z uprawnieñ nadawanych przez g³ównego geodetê
kraju na rzecz aplikacji koñczonej egzaminem wcielaj¹cym do
korporacji? Czy urzêdnik w s³u¿bie cywilnej lub pracownik sa-
morz¹dowy wykonuje zawód urzêdnika, czy nadal geodety lub
kartografa? Czy identyczne zasady powinny dotyczyæ geodetów
i kartografów? Czy oba zawody s¹ zawodami zaufania publiczne-
go i jakie przymioty kszta³tuj¹ to zaufanie? Czy korporacja po-
winna byæ tak poszatkowana specjalizacjami, jak dzisiaj œrodowi-
sko poszatkowane jest uprawnieniami zawodowymi? Czy w zwi¹z-
ku z tym jedna krajowa izba, czy te¿ – jak w przypadku samorz¹-
dów, których liczba cz³onków idzie w dziesi¹tki tysiêcy – izby
regionalne? Jaki rzeczywisty wp³yw na dzia³anie i kszta³t korpo-
racji powinny mieæ unijne zasady swobody przep³ywu osób i us³ug
oraz zasady uznawania zawodów regulowanych? I tak dalej.

� Samorz¹d zawodowy
musi kszta³towaæ siê oddolnie,

co w praktyce oznacza, i¿ ani g³ówny geodeta kraju, ani organiza-
cje samorz¹du terytorialnego nie powinny inicjowaæ tworzenia
przepisów ustawowych reguluj¹cych tê materiê. Lecz jeœli tego
typu inicjatywa powstanie, instytucje te powinny j¹ wspomagaæ.
Podrêcznikowe fazy charakterystyczne dla procesu tworzenia samo-
rz¹du zawodowego jako instytucji przejmuj¹cej czêœæ zadañ publicz-
nych wykonywanych obecnie przez organy administracji obejmuj¹7:
■ dyskusjê o zawodzie wykonywanym (a nie o wyuczonym!)
przeprowadzon¹ w œrodowisku osób wykonuj¹cych ten zawód,
■ analizê cech zawodu z punktu widzenia atrybutów zaufania
publicznego,
■ rozwa¿enie kwestii ustanowienia samorz¹du zawodowego
i opracowanie stosownych zasad jego funkcjonowania.
Powstaje jednak pytanie: kto powinien przej¹æ rolê moderatora
dyskusji œrodowiskowej? Czy stowarzyszenia zawodowe, czy
raczej jest to pole dla dzia³ania korporacji gospodarczych? S¹-

dz¹c po przebiegu dyskusji na ostatnim
ZjeŸdzie SGP, Stowarzyszenie przez naj-
bli¿sz¹ kadencjê w³adz raczej nie podej-
mie siê tej roli.
Przeprowadzenie stosownych regulacji kon-
stytuuj¹cych samorz¹d geodetów i karto-
grafów nie bêdzie ³atwe i szybkie. Obser-
wuj¹c na bie¿¹co prace legislacyjne, i to
nie tylko zwi¹zane z nowelizacj¹ ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne, mam niestety nieodparte wra-
¿enie, ¿e korporacje zawodowe, które ju¿ wypracowa³y sobie po-
zycjê zawodu zaufania publicznego, nie bêd¹ nam tego zadania
u³atwiaæ. Nie bêd¹ go u³atwiaæ tak¿e innym zawodom pretenduj¹-
cym do ustawowo potwierdzonego miana zawodu zaufania pu-
blicznego. Szczególnie gdy reprezentowany przez korporacjê za-
wód niezbyt przystaje do opisanego powy¿ej modelu zawodu zau-
fania publicznego, a uchwalenie ustawy kreuj¹cej samorz¹d zawo-
dowy by³o jedynie spraw¹ lobbingu œrodowiska. A geodeci i karto-
grafowie – odnoszê niejasne wra¿enie – stanowi¹ œrodowisko silne
i zjednoczone tylko w chwilach likwidacji G³ównego Geodety Kraju
i G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii, a i to przy wielu g³o-
sach przeciwnych lub wstrzymuj¹cych siê.
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1 Por. Jan Krupski, Zawód „kartograf”, Biuletyn Stowarzyszenia Kartografów Pol-
skich nr 7, Wroc³aw, listopad 2002 r.
2 „1. W drodze ustawy mo¿na tworzyæ samorz¹dy zawodowe, reprezentuj¹ce osoby
wykonuj¹ce zawody zaufania publicznego i sprawuj¹ce pieczê nad nale¿ytym wyko-
nywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.”
3 „2. W drodze ustawy mo¿na tworzyæ równie¿ inne rodzaje samorz¹du. Samorz¹dy te
nie mog¹ naruszaæ wolnoœci wykonywania zawodu ani ograniczaæ wolnoœci podejmo-
wania dzia³alnoœci gospodarczej.”
4 Za dokumentem: „Notatka dla Rady Ministrów w sprawie zawodów zaufania pu-
blicznego oraz proponowanych zmian w sferze nadzoru nad samorz¹dami zawodowy-
mi”, minister pracy i polityki socjalnej, Warszawa, lipiec 2002 r.
5 W brzmieniu z marca 2003 r. Pe³ny tekst ustawy ostatnio by³ dostêpny na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy, ale od pewnego czasu jest tylko jej opis
pod www.mpips.gov.pl/prawo.php?nr=73&id=270
6 Materia³y z dyskusji dostêpne na stronie http://www.geodezja-szczecin.org.pl/Mier-
niczy/Dysput/dysput.html
7 Za – „Notatka… (przypis czwarty).

PRAWO

Korporacje zawodowe, które ju¿ wy-
pracowa³y sobie pozycjê zawodu zau-
fania publicznego, nie bêd¹ nam
uzyskania takiego samego statusu
u³atwiaæ.


