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Do niedawna brytyjska agencja Ordnance Survey byta gléwnym
obroncg idei odplatnosci za dane przestrzenne. Decyzja premie-
ra Gordona Browna instytucja ta — chcgc nie chcac — od kwietnia
2010 r. zmienia swojg polityke o 180°.

———
JERZY KROLIKOWSKI

eszcze pod koniec czerwca ubiegte-

go roku szefowa Ordnance Survey

Vanessa Lawrence podczas spotka-
nia z polskimi parlamentarzystami prze-
konywala, Zze pobieranie oplat za dane
przestrzenne to jedyna sluszna droga
do utrzymania ich nalezytej aktualnos-
ci i jako$ci. Mitoénicy bezptatnych ma-
teriatéw kartograficznych mogg za$ zaj-
rze¢ do Google Earth, gdzie zobacza, ze
za darmo nie nalezy oczekiwac zbyt wie-
le. Poza tym Ordnance Survey musi sig
przeciez z czego$ utrzymywac, gdyz nie
dostaje zadnych dotacji z budzetu cent-
ralnego, a nawet co roku przekazuje do
niego kilka milionéw funtéw — argumen-
towata Lawrence.

® UWOLNIC DANE!

Brytyjczycy uznawani s na ogol za
do$¢ konserwatywnych. W kwestii da-
nych przestrzennych przetamali jed-
nak ten stereotyp i w marcu 2006 roku
z inicjatywy dziennika ,The Guardian”
rozpoczeli ogélnonarodowg kampanie
pod hastem ,Free our data”. Jej celem
jest udostepnianie bez optat wybranych
baz danych nalezacych przede wszyst-
kim do Ordnance Survey, lecz réwniez
UK Hydrographics Office czy Highway
Agency.

Najwazniejszy jest argument, ze dane
przestrzenne to podstawa dzialalnosci
nie tylko wielu urzedéw, lecz réwniez
calej gospodarki. A Ordnance Survey
iinne panstwowe agencje nie dos¢, ze sa
monopolistami i dyktujg horrendalne ce-
ny, to czasem nawet same utrudniajg ich
zakup. Na poparcie przytoczono przypa-
dek firmy Norwich Union — najwigkszego
ubezpieczyciela w Wielkiej Brytanii. Na
poczatku 2001 roku firma chciata opra-
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cowac¢ mapy ryzyka powodziowego dla
calego kraju. Do tego celu potrzebowata
doktadnego numerycznego modelu tere-
nu, po ktéry zglosita sie do Environment
Agency oraz Ordnance Survey. Pierwsza
agencja odmoéwila sprzedazy danych,
a OS podyktowata taka cene, ze wladze
Norwich Union zdecydowaly sie zleci¢
opracowanie rastréw amerykanskiej fir-
mie Intermap. Wynikowy model byt nie
tylko o wiele taniszy, ale i doktadniejszy!

Kolejny argument kampanii ,Free
our data” jest czesto podnoszony réw-
niez w Polsce. Jak sig okazuje, nie tylko
w Wielkiej Brytanii te same warstwy da-
nych gromadzone sg przez rézne agen-
cje, z ktérych kazda chciataby czerpaé
z nich zysk. Przypadkiem opisywanym
przez ,,The Guardian” sg kody pocztowe
zapisane az w trzech oddzielnych zbio-
rach, ktérych wtasciciele nie sa skorzy do
ich standaryzacji.

Zwolennicy upublicznienia danych
bardzo czesto wskazuja na przykiad Sta-
néw Zjednoczonych —kraju, gdzie dostep
do panstwowej informacji przestrzennej
jest catkowicie bezplatny. Jak przekonu-
ja, efektem tej polityki jest to, ze wszyst-
kie najpopularniejsze serwisy mapowe
(Google, Bing, Yahoo Maps) pochodza
wtlasnie z USA. Dziennikarze , The Guar-
dian” przytaczaja takze rezultaty badan
firmy Pira International z 2000 roku. Wy-
nika z nich, ze kraje Unii Europejskiej wy-
daja rocznie 9,5 mld euro na pozyskiwa-
nie i aktualizacje danych przestrzennych.
Zysk z ich sprzedazy wynosi 68 mld eu-
ro. Stany Zjednoczone, ktére zamieszku-
je podobna liczba mieszkancéw, wydajg
19 mld euro, a dzigki uwolnieniu danych
amerykanska gospodarka generuje dla
skarbu panstwa dodatkowy przychéd
w wysokosci az 750 mld euro.

Przedstawiciele kampanii , Free our
data” burza réwniez wizerunek OS jako

agencji radzacej sobie bez dotacji z budze-
tu panstwa. Zwracaja uwage, ze blisko
polowa dochodéw tej instytucji pocho-
dzi z zamé6wien rzadowych i samorza-
dowych. To Brytyjczycy finansujg po-
srednio agencje i jej dzialania, powinni
mie¢ wiec mozliwos¢ korzystania z jej
danych.

® RIPOSTA OS

Przedstawiciele Ordnance Survey
dos¢ szybko opublikowali odpowiedz na
niemal wszystkie przytoczone zarzuty.
I tak, przyréwnywanie OS do jej amery-
kanskiego odpowiednika (USGS) uznajg
za nietrafione. Dzieki odplatnosci za da-
ne brytyjska agencja jest bowiem w sta-
nie prowadzi¢ aktualng baze danych dla
calego kraju w skali 1:5000. Najbardziej
szczegblowy amerykanski odpowiednik
oferuje dane w skali 1:24 000, ktérych ak-
tualnos¢ czesto pozostawia wiele do zy-
czenia. Trudno sig wiec dziwié, ze Google
i Microsoft muszg bra¢ sprawy w swoje
rece. Przedstawiciele OS przyznaja takze,
ze, owszem, po czeSci agencja jest mono-
polista. Ale wynika to wylacznie z tego, ze
musi zbiera¢ dane dla regionow, gdzie fir-
mom komercyjnym sie to nie optaca. Po-
za tym stara sie utrzymywac swoje ceny
na jak najnizszym poziomie, tak by dane
byly tatwo dostepne réwniez dla matego
biznesu. Ordance Survey nie pozostawia
zadnych watpliwosci: chcecie mie¢ bez-
platne dane, to musimy otrzymywac do-
datkowe $rodki z budzetu panstwa.

® OS NICZYM WIKIPEDIA

Ku zaskoczeniu wielu Brytyjczykow
kampania ,Free our data” przyniosta
oczekiwany skutek. Po ponad trzech la-
tach od jej rozpoczecia, 17 listopada
2009 roku, premier Gordon Brown ogto-
sil, Zze w ramach idei ,,Making Public Data
Public” od 1 kwietnia 2010 roku wybra-
ne zbiory danych przestrzennych stang
sie bezplatne. O tym, Ze nie sg to grusz-
ki na wierzbie, mozna bylo sig przekonac
nieco ponad miesiac pézniej, gdy Depar-
tament Spolecznosci Lokalnych i Samo-
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reformowanie agencji. W praktyce
oznacza m.in.: zré6wnanie cenni-
ka dla prywatnych i publicznych
klientéw, wprowadzenie bardziej
elastycznej oferty ustug i produk-
téw, dofinansowanie utrzymania
bezptatnych zbior6w danych z bud-
zetu panstwa (w tacznej kwocie 26-
-32 mln z1) oraz zwiekszenie przej-
rzystosci funkcjonowania agencji.

® | AWINA RUSZYtAZ
Konsultacje nad projektem potrwa-
ja do 10 marca 2010 roku. Zapewne
zajda w nim jakie§ zmiany, ale sko-
ro przedsiewzigcie firmuje swoim
nazwiskiem sam Gordon Brown,
raczej nie zakonczy sig ono klapa.

rzadu (Department for Communities and
Local Government — DCLG) brytyjskiego
rzadu oglosit szczegoty pomystu.

Wedtug oddanej do konsultacji spo-
fecznych koncepcji Ordnance Survey zo-
stanie zobligowana do upublicznienia
rastrow map ogélnogeograficznych w ska-
lach: 1:10 000 (OS Street View), 1:25 000,
1:50 000, 1:250 000 oraz 1:1 000 000 (Mi-
niScale). Uwolnione zostang takze wek-
torowe bazy: @kodéw pocztowych (Co-
de-poit), @ granic administracyjnych
w skali 1:10 000 (Boundary-Line), @sie-
citransportowej (Meridian-2), @ obiektow
ogoblnogeograficznych 1:250 000 (Strate-
gi) oraz gazeteréw w skali 1:50 000. Spo-
$r6d wymienionych zbioréw tylko rastry
1:50 000 i gazetery sa dostepne obecnie
bez optat za posrednictwem serwisu
OS Open Space.

Oproécz samych uwalnianych baz da-
nych niezwykle interesujace, a nawet za-
skakujace sa warunki ich upublicznienia.
Projekt DCLG zaktada bowiem, ze zbiory
beda objete licencjg Creative Commons —
Attribution 2.0. Na tych samych warun-
kach udostepniono m.in. spora czes¢ za-
sobéw Wikipedii. W praktyce oznacza to,
ze wytypowane zbiory moga by¢ wyko-
rzystywane nie tylko przez osoby prywat-
ne, leczréwniez w ograniczonym stopniu
przez firmy komercyjne. Na bazie danych
OS mogg réwniez by¢ tworzone tzw. ma-
py mieszane (mash-up maps) bedace po-
faczeniem réznych materiatéw kartogra-
ficznych. Wytypowane zbiory majg by¢
dostepne za posrednictwem: interfejsu
API, geoportalu oraz plikéw do $ciggnie-
cia z internetu lub plyty DVD.

Autorzy dokumentu z DCLG przewidu-
ja, ze wprowadzenie polityki bezplatnych
danych obnizy roczne przychody agen-
¢ji nawet o 19-24 mln funtéw. Jednocze-
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$nie OS nadal bedzie musiata wydawac
6-8 mln funtéw rocznie na utrzymanie
aktualnosci bezplatnych zbioréw.

Bez watpienia otwarcie zasobéw OS
spowoduje spore zamieszanie na bry-
tyjskim rynku kartograficznym. Moze
by¢ on bowiem zalany przez mapy i inne
opracowania kartograficzne redagowane
stosunkowo niskim kosztem. Jest to nie
na reke nie tylko OS, lecz réwniez pry-
watnym przedsiebiorcom. Autorzy pro-
jektu przewiduja nawet, ze agencja z ra-
cji niskich przychodéw moze zaprzestac
wydawania niektdrych serii kartograficz-
nych w formie papierowe;j.

o NOWA STRATEGIA

Cho¢ uwolnione zbiory to tylko czesé
zasoboéw Ordnance Survey, projekt ich
otwarcia zapewne wymusi wprowadze-
nie zmian w strategii kierowania agen-
cja. Sytuacja jest o tyle paradoksalna, iz
OS pod kierownictwem Vanessy Law-
rence byta dotychczas uwazana w Eu-
ropie za wzor zarzadzania publiczng in-
stytucja.

DCLG proponuje trzy strategie zarza-
dzania. Pierwsza to utrzymanie status
quo. Wedlug pomystodawcéw dotych-
czasowy model ma jednak kilka wad. Jest
m.in. malo przejrzysty i traktuje nieréw-
no klientéw prywatnych i panstwowych.
Druga propozycja to przyjecie modelu
amerykanskiego — uwalniamy wszystkie
dane (takze wielkoskalowe), w rezulta-
cie ich przetwarzaniei dystrybucja beda
poddane zasadom wolnego rynku. Taki
scenariusz oznacza istotne zwiekszenie
wydatkéw budzetu panstwa na prace
kartograficzne (powyzej 100 mln fun-
téw), a w perspektywie — takze koniecz-
noéc¢ prywatyzacji OS. Trzecia mozliwosé
zaklada stopniowe i mniej rewolucyjne

Mozna przy tej okazji zada¢ sobie
pytanie, czy mata rewolucja w Ordnance
Survey nie uruchomi lawiny bezptatne-
go udostepniania danych przestrzennych
w innych krajach. Jak pokazata dysku-
sja toczona w Wielkiej Brytanii, zaréwno
przeciwnicy, jak i zwolennicy takiej poli-
tyki dysponuja silnymi i rzeczowymi ar-
gumentami. Jednoczesnie rosnaca popu-
larno$¢ darmowych aplikacji mapowych,
takich jak Google Earth czy Bing Maps,
sprawia, ze przecietny obywatel postrzega
bezptatny dostep do danych przestrzen-
nych jako co$ naturalnego. Powstawanie
inicjatyw podobnych do ,,Free our data”
jest wiec tylko kwestig czasu.

Patrzac na Geoportal.gov.pl, mozna po-
wiedzie¢, ze juz teraz mamy latwiejszy
dostep do krajowej infrastruktury infor-
macji przestrzenne;j (IIP) niz Brytyjczycy
(nie wnikajgc w jej jako$¢). Z prawnego
punktu widzenia polskie dane sg jednak
wlasciwie tylko do ogladania, cho¢ tajem-
nicg poliszynela jest, ze w praktyce wy-
glada to zupelnie inaczej. Zmiana licencji
na dane bylaby pewnym wyjsciem z tej
schizofrenicznej sytuaciji.

Warto sobie takze zada¢ pytanie, dla-
czego GUGIK wykltada 85 tys. z1 na orto-
fotomapy satelitarne, cho¢ ten sam pro-
dukt — do tego lepszej jakosci — posiada
juz od roku Ministerstwo Srodowiska.
Albo z innej beczki — dlaczego na ofi-
cjalnej stronie prezydenta Polski moz-
na znalez¢ tylko mapy amerykanskiego
Googlea? Te i wiele innych przykladow
powinny uswiadomié¢ krajowym decy-
dentom, Ze — podobnie jak w Wielkiej
Brytanii — takze w Polsce nalezy grun-
townie przemysle¢ polityke udostepnia-
nia danych przestrzennych. Szczegélnie
przy okazji prac nad ustawag o IIP.
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