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Powierzchniowe wody płynące w ewidencji gruntów

Nowy użyTEK?
Prawo wodne definiuje i reguluje m.in. zagadnienia związane 
z gruntami pokrytymi wodami, a zwłaszcza ich oddziały-
waniem na procesy formalne w obszarze cywilnoprawnym. 
Wpływ tej ustawy nie omija geodezji, głównie w zakresie 
oznaczania użytków gruntowych. Warto zatem nakreślić  
podstawowe związki łączące Prawo wodne z EGiB.

Tabela 1. Definicje grunTów pokryTych powierzchniowymi woDami płynącymi 
akt
normatywny

prawo wodne (prawo geodezyjne i kartograficzne)
rozporządzenie w sprawie egib

przepis art. 9 ust. 1 pkt 4a w związku z art. 5 ust. 3 pkt 1 § 68 ust. 4 pkt 2, ust. 6; załącznik nr 6 - ust. 6 pkt 2

Definicja Grunty tworzące dna i brzegi cieków naturalnych, źródeł, z których 
cieki biorą początek, oraz jezior i innych naturalnych zbiorników 
wodnych o ciągłym lub okresowym naturalnym dopływie lub 
odpływie wód powierzchniowych, w granicach linii brzegu, a także 
grunty wchodzące w skład sztucznych zbiorników wodnych, stopni 
wodnych oraz jezior podpiętrzonych, będące gruntami pokrytymi 
wodami powierzchniowymi przed wykonaniem urządzeń piętrzących.

Grunty pod wodami płynącymi w rzekach, 
potokach górskich, kanałach i innych ciekach, 
o przepływach stałych lub okresowych, oraz 
źródła, z których cieki biorą początek, a także 
grunty pod wodami znajdującymi się w jeziorach 
i zbiornikach sztucznych, z których cieki 
wypływają lub do których wpływają.

oddziaływanie
prawne

wyodrębnienie zasobu nieruchomości gruntowych Skarbu 
Państwa pokrytych wodami płynącymi w celu ustalenia zakresu 
przedmiotowego oddziaływania przepisów Prawa wodnego 
i wynikających z tego szczególnych uprawnień i ograniczeń 
w gospodarowaniu nieruchomościami.

Klasyfikacja użytków gruntowych według 
aktualnego sposobu zagospodarowania gruntu 
do celów ewidencji gruntów, prowadzenia katastru 
oraz wymiaru podatku od nieruchomości.

KRzySzTof KowAlSKi 
ANToNiNA MAjEwSKA

P olskie prawo definiuje grunty po-
kryte powierzchniowymi woda-
mi płynącymi na co najmniej dwa 

sposoby: prawny oraz faktyczny. Defi-
nicja prawna, czyli taka, która oddzia-
łuje na procesy prawne w obszarze cy-
wilnym i administracyjnym, znajduje się 
w ustawie z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne 
(DzU z 2005 r. nr 239, poz. 2019 ze zm.). 
Natomiast definicja faktyczna, której treść 
opisuje przestrzeń rzeczywistą, znajduje 
się w rozporządzeniu ministra rozwoju 
regionalnego i budownictwa z 29 marca 
2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i bu-
dynków (DzU z 2001 r. nr 38, poz. 454 
ze zm.), a de facto definicja wywodzi się 
ze zbioru unormowań ustawy z 17 maja 
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 
(DzU z 2005 r. nr 240, poz. 2027 ze zm.), 

na podstawie której prowadzi się ewiden-
cję gruntów i budynków (EGiB). Różni-
ca obu definicji (tabela 1) wynika z dwo-
jakiego stosunku wymienionych aktów 
normatywnych do opisywanej wspólnej 
przestrzeni. Obie definicje funkcjonują 
równolegle i dotyczą tego samego przed-
miotu, tj. gruntów. Ich znaczenie i funk-
cja w polskim systemie administracyjno-
prawnym jest różna, ale ze względu na 
wspólny przedmiot odniesienia wyma-
gają łącznego rozpatrywania. 

lGRuNTy PoKRyTE 
PowiERzCHNiowyMi  
woDAMi PŁyNĄCyMi

Definicja gruntów pokrytych woda-
mi wywodząca się z Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego (Pgik) powsta-
ła w celu opisania fizycznej przestrzeni 
dla potrzeb ewidencji gruntów, tj. ich 
sklasyfikowania według z góry przyję-
tych założeń, które znalazły swoje praw-

ne urzeczywistnienie w rozporządzeniu 
w sprawie EGiB. Definicja ta ma charakter 
ogólny ze względu na konieczność jed-
noznacznego dla obszaru całego kraju 
opisania gruntów, które pokryte są po-
wierzchniowymi wodami płynącymi, 
oraz unifikację systemu informatycznego 
ewidencji gruntów. Sposób użytkowania 
gruntów dla EGiB ustalają w procesach 
administracyjnych organy i jednostki 
geodezyjne. Odbywa się to we współpra-
cy z geodetami, którzy, wykonując pra-
ce terenowe, posiłkują się m.in. zbiorem 
właściwych definicji w celu poprawnego 
opisania przestrzeni pomiarowej. Praca 
geodetów znajduje swój finał w operacie 
EGiB w postaci m.in. mapy przedstawia-
jącej skodyfikowany – czyli uproszczo-
ny za pomocą przyjętych w instrukcjach 
geodezyjnych oznaczeń – obraz rzeczy-
wistego sposobu użytkowania gruntów 
(mapa ewidencji gruntów). Podsumowu-
jąc, definicja zawarta w prawie geodezyj-



K ATASTER

MAGAZYN GeoiNforMAcYJNY Nr 1 (176) stYcZeń 2010

25

rys. 1. wpływ linii brzegu na sposób oznaczania użyTków
grunTowych w ewiDencji grunTów

linia brzegu

kontur użytku 
gruntowego

powierzchniowe 
wody płynące

                stan użytków gruntowych przed ustaleniem linii brzegu

    aktualizacja użytków gruntowych

stan użytków gruntowych wynikający z ustalenia linii brzegu

oznaczenie użytku gruntowego zgodne z faktycznym stanem 
zagospodarowania gruntu

Grunt pod powierzchniowymi wodami płynącymi (wp)

zmiana oznaczenia użytku gruntowego na grunt pod powierzchniowymi 
wodami płynącym (wp)

zmiana oznaczenia użytku gruntowego według przepisów dotyczących 
zaliczania gruntów do poszczególnych użytków oraz gleboznawczej 
klasyfikacji gruntów

nym musi pozwolić geodecie bezbłędnie 
ustalić w przestrzeni pomiarowej grani-
cę powierzchniowych wód płynących na 
podstawie przepisów tegoż prawa oraz 
wiedzy powszechnej wywodzącej się 
z natury wód płynących. Stąd w defini-
cji mowa o wszystkich ciekach, kanałach, 
źródłach, jeziorach, zbiornikach wod-
nych sztucznych i naturalnych posia-
dających dopływ lub odpływ wód, czy-
li tych obiektach przestrzeni fizycznej, 
w których można zaobserwować śródlą-
dowe powierzchniowe wody płynące (de-
finicja śródlądowych powierzchniowych 
wód płynących znajduje się w art. 5 ust. 3 
pkt 1 Prawa wodnego). 

Inaczej jest natomiast z definicją grun-
tów pokrytych wodami płynącymi za-
wartą w Prawie wodnym (Pw). Nie każ-
dy grunt „zalany” śródlądowymi wodami 
płynącymi jest tu gruntem pokrytym 
wodami płynącymi. Powodem różnicy 
jest to, że definicja ta została stworzona 
w celu opisania przestrzeni prawnej, któ-
ra operuje pojęciem gruntów pokrytych 
powierzchniowymi wodami płynącymi, 

mając na uwadze ich szczególne znacze-
nie dla procesów prawno-administracyj-
nych znajdujących źródło w ustawie Pw. 
Zadaniem tej definicji jest wyodrębnienie 
zasobu gruntów o szczególnym znacze-
niu, który charakteryzuje się m.in.: ustalo-
nym prawem podmiotem własności w po-
staci Skarbu Państwa, odrębnym zbiorem 
przepisów regulujących gospodarowanie 
tym mieniem, zakazem obrotu cywilno-
prawnego, ograniczeniem w udostępnia-
niu do wykorzystania osobom drugim [5]. 
Wynika to z faktu, że woda stanowi dobro 
ogólnospołeczne i zarazem jest jednym 
ze strategicznych zasobów kraju (ustawa 
z 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodo-
wego charakteru strategicznych zasobów 
naturalnych kraju, DzU z 2001 r. nr 97, 
poz. 1051, ze zm.). 

Takie przymioty wody, jak: zdolność 
do samoistnego przemieszczania, czyn-
ne oddziaływanie na otoczenie fizycz-
ne, zmienność ilości w czasie, słabe pod-
dawanie się kontroli, a także to, że jest 
podstawowym substratem w przemyśle, 
rolnictwie i gospodarce domowej, powo-

dują, że jest ona mieniem wyjątkowym. 
Ta specyfika wody rzutuje również na 
cechy gruntu nią pokrytego, wymusza-
jąc jego prawne wyodrębnienie, które 
odbywa się poprzez odpowiednie zdefi-
niowanie. Analizując definicję gruntów 
pokrytych wodami płynącymi zawartą 
w Prawie wodnym, zauważamy, że obej-
muje ona wyłącznie grunty w ciekach 
naturalnych. Jest to podstawowa różnica 
w stosunku do definicji zamieszczonej 
w rozporządzeniu w sprawie EGiB. Róż-
nica ta wynika z założeń Pw, które jako 
zbiór przepisów szczególnych ukierun-
kowanych na omawiane zagadnienia, 
ma za zadanie identyfikować natural-
ne obiekty hydrologiczne oraz sztucz-
ne urządzenia wodne i regulować ich 
funkcjonowanie w życiu społecznym 
odpowiednimi unormowaniami praw-
nymi [7]. Dlatego w geodezyjnych proce-
sach aktualizacji użytków gruntowych 
Prawo wodne powinno być traktowa-
ne jako przepisy odniesienia. Specjali-
styczne zapisy tej ustawy niewątpliwie 
wspierają unormowania ogólne zawar-
te w prawie geodezyjnym. Przykładem 
tego może być pojęcie linii brzegu, któ-
ra szczegółowo określa fizyczny zasięg 
gruntów pokrytych wodami płynącymi 
na podstawie wiedzy i doświadczenia 
hydrologicznego.

l liNiA BRzEGu  
w EwiDENCji GRuNTÓw

Pojęcie linii brzegu definiuje Pw 
w art. 15 ust. 1 jako: „krawędź brzegu 
lub linię stałego porostu traw albo linię, 
którą ustala się według średniego sta-
nu wody z okresu co najmniej ostatnich 
10 lat”. W dalszych ustępach dopuszcza 
się też inny przebieg linii brzegu, np. wy-
raźną krawędzią brzegu lub linią łączącą 
zewnętrzne krawędzie budowli regula-
cyjnych. Linia brzegu ustalana jest wy-
łącznie dla cieków naturalnych, jezior 
i innych naturalnych zbiorników w dro-
dze postępowania administracyjnego 
prowadzonego na wniosek mającego in-
teres prawny lub faktyczny. W zależnoś-
ci od rodzaju wód linia brzegu ustalana 
jest przez: organ administracji morskiej, 
marszałka województwa lub starostę. 

Dla wód znajdujących się w ciekach 
(prócz cieków granicznych i dróg wod-
nych) organem ustalającym linię brze-
gu jest starosta właściwy dla położenia 
odcinka cieku objętego postępowa-
niem. Podstawą ustalenia linii brze-
gu jest projekt rozgraniczenia gruntów 
pokrytych wodami od gruntów przy-
ległych [9], [11]. Projekt taki składa się 
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Tabela 2. zesTawienie  zakresów Definicji grunTów 
pokryTych powierzchniowymi woDami płynącymi 
weDług prawa geoDezyjnego i prawa woDnego
wyłączny zakres definicji 
według Pgik

część wspólna definicji wyłączny zakres definicji 
według Prawa wodnego

lkanały
lzbiorniki sztuczne, z których 
cieki wypływają lub do których 
wpływają

l rzeki, potoki i inne cieki 
naturalne
lźródła
l jeziora i zbiorniki naturalne, 
z których cieki wypływają 
lub do których wpływają,
w granicach linii brzegu

lzbiorniki sztuczne  
l stopnie wodne 
l jeziora podpiętrzone, będące 
gruntami pokrytymi wodami 
przed wykonaniem urządzeń 
piętrzących

rys. 2. grunTy pokryTe woDami płynącymi w obrębie zbiornika woDnego

grunty pokryte powierzchniowymi wodami 
płynącymi według definicji z ustawy Prawo wodne

linia piętrzenia (maksymalny zasięg wód) koryto cieku Budowla piętrząca

Grunty pokryte powierzchniowymi wodami płynącymi według 
definicji z ustawy Pgik

linia brzegu

z dwóch części: opisowej i mapowej. 
Prawo wodne w art. 15 ust. 3 wymie-
nia zakres informacji, jakie projekt ten 
powinien zawierać. W części opisowej 
powinny znaleźć się m.in.: oznaczenie 
wnioskodawcy, przyjęty sposób ustale-
nia linii brzegu, ustalenie stanu praw-
nego nieruchomości, przez które linia 
brzegu przebiega. Część mapowa nato-
miast jest tematycznym opracowaniem 
kartograficznym sporządzanym na ba-
zie zaktualizowanej mapy zasadniczej 
lub mapy inwentaryzacji powykonaw-
czej budowli regulacyjnej. Mapa pro-
jektu rozgraniczenia gruntów pokry-
tych wodami od gruntów przyległych 
powinna zawierać, oprócz elementów 
wymaganych przepisami prawa geode-
zyjnego [10], również informacje wyma-
gane przez Prawo wodne, a niezbędne 
do prawidłowego ustalenia linii brzegu 
[3]. Właściwy organ wydaje decyzję za-
twierdzającą linię brzegu, która wraz 
z załącznikiem w postaci projektu roz-
graniczenia gruntów stanowi podstawę 
dalszych uregulowań prawnych, m.in. 
zmian w operacie EGiB. 

Podstawową zmianą, jaka następuje 
w EGiB w wyniku ustalenia linii brzegu, 
jest geodezyjne rozliczenie powierzch-
ni i w konsekwencji zmiana właściciela 
gruntu znajdującego się w linii brzegu. 
Art. 14 ust. 1 Pw stanowi, że grunty po-
kryte wodami płynącymi, czyli znajdują-
ce się w linii brzegu, stanowią własność 
właściciela tych wód. Uwzględniając 
normę prawną zawartą w art. 10 ust. 1a 
tej ustawy, przypisującą prawo własnoś-
ci wód powierzchniowych płynących 
Skarbowi Państwa, konieczne jest doko-
nanie zmiany właściciela gruntu w linii 
brzegu. Szczegółowo proces przenosze-
nia własności gruntów w takich przy-
padkach uregulowany jest przez Pw oraz 
przepisy cywilnoprawne [3], [5]. 

Nie mniej ważną regulacją w obrębie 
EGiB jest zmiana oznaczenia użytków 
gruntowych zarówno w stosunku do 
gruntów znajdujących się w linii brze-
gu, jak i tych, które znalazły się poza nią, 
a wcześniej oznaczone były jako grun-
ty pokryte wodami płynącymi (rys. 1). 
Linia brzegu, według definicji gruntów 
pokrytych wodami zawartej w Pw, jest 

ich granicą. Biorąc pod uwa-
gę specjalistyczny charakter 
przepisów Pw w stosunku do 
prawa geodezyjnego w zakre-
sie wód i gruntów nimi po-
krytych, linia brzegu powin-
na również stanowić granicę 
użytku gruntowego grunty 
pod wodami powierzchniowy-
mi płynącymi. Pod względem 
technicznym rozliczenie spo-
sobu użytkowania gruntu do-
konuje się na podstawie opra-
cowanego wcześniej projektu 

rozgraniczenia gruntów pokrytych wo-
dami od gruntów przyległych, który pod-
lega „porównaniu” z konturami użytków 
gruntowych. Tego typu konfrontacja mo-
że powodować dwojakiego rodzaju ak-
tualizację sposobu użytkowania grun-
tów. Po pierwsze, zmianę w kierunku 
gruntów pokrytych wodami płynący-
mi. Zmiana ta dotyczy gruntów, któ-
rych sposób użytkowania przed usta-
leniem linii brzegu był inny niż wody 
płynące. Drugi rodzaj aktualizacji obej-
muje grunty oznaczone w ewidencji ja-
ko pokryte wodami płynącymi, a które 
w wyniku ustalenia linii brzegu znalaz-
ły się poza nią. W takim wypadku grun-
ty te powinny zostać oznaczone według 
aktualnego sposobu zagospodarowania, 
zgodnie z przepisami prawa geodezyjne-
go, włącznie z ich klasyfikacją, jeżeli jest 
to wymagane. 

Należy również zauważyć, że wymie-
nione zmiany w operacie ewidencyjnym 
związane z ustaleniem linii brzegu cie-
ków wydają się mieć charakter obligato-
ryjny. Pozostawienie oznaczenia użyt-
ków bez zmian, mimo ustalonej linii 
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d) kanał żeglugowy  

rys. 3. przykłaDowe fragmenTy mapy ewiDencji grunTów
obejmujące użyTek wóD płynących z naniesioną kolorem
czerwonym linią brzegu cieku Dla obiekTów

a) zbiornik wodny przepływowy  b) zimowisko 

c) stopień wodny/elektrownia wodna

brzegu, jest niezgodne z faktycznym 
stanem użytkowania gruntu, na pod-
stawie którego linia ta została ustalona. 
Oczywiście aktualizacja użytków grun-
towych nie ma miejsca w przypadku, 
gdy linia brzegu pokrywa się z kontu-
rem użytku gruntowego wód płynących 
w operacie EGiB.

lPowiERzCHNiowE woDy 
PŁyNĄCE w EGiB  
A PRAwo woDNE

Mając wiedzę o uwarunkowaniach 
wynikających z przepisów Prawa wod-
nego oraz ustalenia linii brzegu, można 
przeanalizować stopień skorelowania 
dwóch omawianych definicji z uwzględ-
nieniem obecnego stanu prowadzenia 
EGiB. W tabeli 2 przedstawiono porów-
nanie zakresów przedmiotowych obu 
definicji ze wskazaniem części wspól-
nej oraz rozbieżności.

Przedstawione porównanie potwier-
dza zasygnalizowane wyżej różnice obu 
definicji gruntów pokrytych wodami 
dotyczące naturalności obiektów pod-
legających oznaczeniu oraz ich granicy, 
którą według Pw jest linia brzegu. Obra-
zowo zagadnienie to można wyjaśnić na 
przykładzie sztucznego zbiornika wod-
nego wybudowanego na cieku natural-
nym (rys. 2). 

Grunty pod zbiornikiem wodnym, 
zgodnie z definicją zawartą w prawie 
geodezyjnym, oznaczone są użytkiem 
gruntowym wód płynących w granicach 
zasięgu wód według stanu faktycznego 
lub bardziej poprawnie – według linii 
odpowiadającej maksymalnej rzędnej 
piętrzenia. Grunty pod zaporą wodną 
wraz z urządzeniami towarzyszącymi 
– ze względu na wyniesienie zapory po-
nad zwierciadło wody – opisane są jako 
inne tereny zabudowane lub tereny różne. 
Prawo wodne natomiast ex definitione do 
gruntów pokrytych wodami w obszarze 
sztucznych zbiorników wodnych zalicza 
tylko grunty, które były pokryte wodami 
przed wykonaniem budowli piętrzącej, 
czyli zapory wodnej. Mowa tu o grun-
tach znajdujących się w naturalnym ko-
rycie cieku, na którym wybudowano 
zbiornik wodny (tryb ustalania granicy 
gruntów pokrytych wodami – linii brze-
gu na zbiornikach już istniejących Pw re-
guluje w art. 15a). Gdyby zatem dokonać 
oznaczenia użytków gruntowych w EGiB 
według definicji zawartej w Pw, grunty 
pokryte wodami płynącymi w zbiorniku 
wodnym obejmowałyby wyłącznie ciek 
wodny w linii brzegu, zarówno w obrę-
bie zalewu, jak i samej zapory, powodu-

jąc tym samym ciągłość ewidencyjną cie-
ku (wód płynących). 

Sytuację tę schematycznie obrazuje 
przykładowy fragment mapy ewidencyj-
nej na rysunku 3a. Obok pokazano rów-
nież inne przykłady typowych rozbież-
ności omawianych definicji. Rysunek 
3b przedstawia fragment mapy ewiden-
cyjnej zawierającej ciek wraz z base-
nem portowym lub zimowiskiem barek. 
Obiekty te posiadają  oznaczenie użytku 
wód płynących (Wp), gdyż mieszczą się 
w definicji ewidencyjnej jako sztuczne 
zbiorniki, do których cieki wpływają lub 
z których wypływają. Prawo wodne na-
tomiast traktuje je jako budowle sztucz-
ne, które jedynie korzystają ze śródlądo-
wych wód powierzchniowych w celu 

wypełniania swojej funkcji. Szczegóło-
wo zagadnienie korzystania z wód regu-
luje Pw w art. 31-37.   

Pozostałe przykłady przedstawiają sto-
pień wodny o funkcji związanej z regu-
lacją przepływu wód lub produkcją ener-
gii (rys. 3c) i kanał żeglugowy (rys. 3d). 
Oba zawierają kanały służące czy to do 
żeglugi, czy też prowadzenia wód do 
urządzeń elektrowni. Podobnie i w tych 
sytuacjach EGiB opisuje grunty pod ka-
nałami prowadzącymi śródlądowe wody 
powierzchniowe jako grunty pod woda-
mi płynącymi (Wp). Prawo wodne nato-
miast interpretuje te grunty jako zabudo-
wane urządzeniem wodnym [2], w którym 
prowadzona jest woda wykorzystywana 
w sposób szczególny. Zatem grunt ten nie 
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jest gruntem pokrytym wodami płynący-
mi w rozumieniu Pw, gdyż znajduje się 
poza linią brzegu, która ustalana jest tyl-
ko dla cieków naturalnych. Urządzenia 
wodne różnego typu mogą być budowane 
w sąsiedztwie cieku wodnego przez oso-
by posiadające prawo do dysponowania 
gruntem przyległym oraz po spełnieniu 
wymogów prawa budowlanego i wodne-
go [10], w szczególności po uzyskaniu po-
zwolenia wodnoprawnego na wykorzy-
stanie wód płynących znajdujących się 
w cieku do zasilenia urządzenia. W takim 
przypadku grunt pod urządzeniem nie 
nabiera cech gruntu pokrytego wodami 
płynącymi w rozumieniu Pw, lecz jedy-
nie prowadzi wody przez urządzenie na 
nim posadowione. Grunt taki nie podlega 
szczególnej ochronie prawnej i traktowa-
ny jest na równi z innymi nieruchomoś-
ciami zabudowanymi.

l jAKi użyTEK DlA GRuNTÓw 
PoKRyTyCH woDAMi?

Podsumowując, warto rozważyć za-
sadność stosowania przepisów Prawa 
wodnego w procesach aktualizacji ope-
ratu EGiB. Jednym z ważniejszych po-
wodów, dla których definicja gruntów 
pokrytych wodami płynącymi według 
Pw powinna mieć szersze zastosowa-
nie w praktyce geodezyjnej, jest jej od-
niesienie do wielu prawnych aspektów 
życia społecznego związanego z gospo-
darowaniem nieruchomościami. Należy 
przypomnieć, że grunty pokryte woda-
mi płynącymi to szczególny zasób nieru-
chomości, które charakteryzuje następu-
jący zestaw cech:
lwyłączny podmiot własności w po-

staci Skarbu Państwa (art. 10 ust. 1a, 
art. 14 ust. 1 Pw), 
l zakaz obrotu cywilnoprawnego 

(art. 14 ust. 2),
lzarządzanie prowadzone przez usta-

lone prawem jednostki (art. 14 ust. 3, 
art. 11 ust. 1, art. 217 ust. 1),
ludostępnianie do wykorzystania wy-

łącznie w formie użytkowania (art. 20),
lgranica w przestrzeni ustalona pra-

wem w postaci linii brzegu (art. 15),
lwyłączenie spod stosowania usta-

wy o gospodarce nieruchomościami 
(art. 14a Pw).

Tak specyficzny zasób gruntów z prak-
tycznego punktu widzenia powinien być 
reprezentowany w EGiB w sposób jedno-
znaczny [8]. EGiB ma służyć realizacji 
wielu zadań związanych z zarządzaniem 
państwem w społecznym, gospodarczym 
i ekonomicznym wymiarze (art. 21 ust. 1 
Pgik), zatem czytelne wyodrębnienie tak 

istotnych nieruchomości o nietypowych 
cechach ma duże znaczenie. W bezpo-
średni sposób przyczyni się to do wy-
jaśnienia wielu wątpliwości na gruncie 
różnych przepisów prawa, które trak-
tują EGiB jako rejestr odniesienia. Jed-
nym z takich zagadnień jest kwestia po-
datków lokalnych, których naliczanie 
reguluje ustawa z 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych (DzU 
z 2006 r. nr 121, poz. 844 z późn. zm.) 
[1], [6]. Zgodnie z jej przepisami sklasyfi-
kowane według EGiB (art. 1a ust. 3 pkt 7) 
grunty pokryte wodami powierzchnio-
wymi płynącymi nie podlegają opodat-
kowaniu (art. 2 ust. 3 pkt 2). Wyjątkiem 
są jeziora, zbiorniki wodne retencyjne 
i elektrownie wodne. Sklasyfikowanie 
gruntów pokrytych wodami płynący-
mi według definicji Pw w czytelny spo-
sób rozgraniczyłoby grunty nieopodat-
kowane, np. w ciekach naturalnych, od 
gruntów podlegających opodatkowaniu, 
np. pod sztucznymi zbiornikami wod-
nymi [4]. Takie rozwiązanie wprowadza 
jasność zarówno dla podatnika, jak i or-
ganu podatkowego, porządkując kwestie 
właściwego naliczania podatków. 

Innym zagadnieniem są niejasnoś ci 
i dwuznaczności w gospodarowaniu 
nieruchomościami Skarbu Państwa 
przez organy wykonujące w stosunku 
do nich prawa właścicielskie, tj. staro-
stów oraz organy przywołane w art. 11 
ust. 1 Pw. O ile jasne się wydaje, że grun-
ty pokryte wodami płynącymi według 
definicji Pw – ze względu na specyficz-
ny status prawny – powinny stanowić 
odrębną nieruchomość (działkę ewi-
dencyjną), o tyle nie ma pewności, któ-
ra działka posiadająca w EGiB użytek 
gruntów pokrytych wodami powierzch-
niowymi płynącymi stanowi przedmiot 
uprawnień ustawowych starosty, a która 
organów, o których mowa w Pw. Wynika 
to z faktu, że linia brzegu i grunty nią 
ograniczone nie mają swojej wyłącznej 
reprezentacji w EGiB. Biorąc pod uwa-
gę art. 14a Pw, zasób gruntów pokry-
tych wodami płynącymi w linii brzegu 
nie podlega regulacjom ustawy o gospo-
darce nieruchomościami (art. 21a), co 
determinuje sposób jego zarządzania 
i funkcjonowania w systemie cywilno-
prawnym. Ma to znaczenie choćby dla 
organów administracji, które podejmują 
decyzje m.in. na podstawie zapisów re-
jestru gruntów, co może powodować na 
przykład naruszenie przepisów o właś-
ciwości.

Mając powyższe na uwadze, warto się 
zastanowić nad dodatkowym prawnym 

uregulowaniem zagadnienia zaliczania 
gruntów pokrytych wodami do poszcze-
gólnych użytków w obszarze przepisów 
związanych z prowadzeniem EGiB. 
Można to uczynić poprzez wprowadze-
nie nowego oznaczenia użytku grunto-
wego dla gruntów pokrytych wodami 
płynącymi zdefiniowanymi w Pw lub 
też innego opisu dla gruntów zabudowa-
nych urządzeniami i budowlami, w któ-
rych woda powierzchniowa płynąca jest 
prowadzona lub przetrzymywana (kana-
ły, zbiorniki wodne itd.). Z obowiązują-
cych definicji można tu zastosować np. 
inne tereny zabudowane lub tereny róż-
ne. Analogicznym przypadkiem – mo-
gącym stanowić przykład rozwiązania 
– jest wyodrębnienie innego specyficz-
nego zasobu nieruchomości: gruntów 
leśnych Skarbu Państwa. Oznaczanie 
użytków w operacie EGiB odbywa się na 
podstawie ustawy o lasach z 28 września 
1991 r. (DzU z 2000 r. nr 56, poz. 679, 
z późn. zm.), art. 20 ust. 3a Pgik, w któ-
rej znajduje się definicja lasu uwzględ-
niająca specyfikę gospodarki leśnej, na-
dając w ten sposób czytelny i jednolity 
charakter użytkowi gruntowemu.
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