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$niej wzorcami. Zwtlaszcza kryterium
,halezytej starannosci”, uzyte przeciez w
art. 355 ke, pozwala WINGiK-owi spraw-
dzaé, czy uprawniony geodeta wykonuje
swe zobowigzania wobec kontrahentéw
nalezycie. Jak juz wskazano wyzej, odpo-
wiedzialno$¢ zawodowa, cywilna i kar-
na nie sg wobec siebie konkurencyjne,
lecz mogg sie kumulowaé. W sytuacji, w
ktoérej jedynie WINGiK-owi przyznano
uprawnienie do wystepowania z wnio-
skiem o pociagniecie uprawnionego geo-
dety do odpowiedzialnosci zawodowej
(vide wyroki WSA w Warszawie z 20
lutego 2008 r. — IV SA/Wa 2335/07, Lex
nr4775801z 22 wrze$nia 2005 . — IV SA/
Wa 27/05 — Lex nr 205483), rozwiagzanie
to, aczkolwiek dotkliwe dla geodetow, nie
moze by¢ jednoznacznie ocenione kry-
tycznie. Nie jest bowiem dopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawnym,
aby ze statusu osoby zaufania publiczne-
go korzystat podmiot, ktéry wobec swych
kontrahentéw nie zachowuje nalezytej
starannosci.

Jedynie w kategoriach postulatu de lege
ferenda nalezy poczyni¢ uwage, ze war-
to by rozwazy¢ zawezenie zakresu kon-
troli WINGIK-6w o badanie zgodnosci z
wzorcem nalezytej staranno$ci, przyzna-
jac prawo inicjowania postepowania w
sprawach odpowiedzialnosci zawodo-
wej i prawa strony w tym postepowaniu
rowniez osobom, wobec ktérych geode-
ta uprawniony, wykonujac prace, nie za-
chowat nalezytej starannosci. Nie wyda-
je sie jednak, aby ten postulat wychodzit
naprzeciw oczekiwaniom geodetow, ze
wzgledu chociazby na ich role w postepo-
waniu rozgraniczeniowym i sporzadza-
niu dokumentacji do celéw prawnych,
przy ktérych to czynnos$ciach nader ta-
two o subiektywne poczucie krzywdy
u stron lub uczestnikéw postepowania.

W tej sytuacji szeroki zakres i nieostre
kryteria kontroli WINGiK-6w dokonywa-
nej w odniesieniu do geodetéw uprawnio-
nych jawig sie jako dolegliwos¢ koniecz-
na dla ochrony wartosci wymienionych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nie ozna-
cza to jednak, ze obecne rozwigzania
prawne nie wymagaja korekt zapewniaja-
cych im wieksza sp6jnosc i przejrzystosc,
a przede wszystkim poprawiajacych sy-
tuacje os6b kontrolowanych.
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PrzyzwyczailiSmy sie juz do tego, Ze prace zamawiane na rynku
przez administracje publiczng wywotuja protesty firm komercyj-
nych. Tym razem jednak sprawa wzburzyta srodowisko naukowe.
Niezadowolenie Komitetu Geodezji PAN wywotat fakt, ze GUGIK
zlecil latem br. wykonanie specjalistycznych prac dotyczacych
osnéw podstawowych, tak jakby to byty typowe ustugi geodezyjne.

Komitetu Geodezji PAN problem

przedstawil przewodniczacy prof.
dr. hab. inz. Marcin Barlik, ktéry jesz-
cze we wrzesniu skierowal w tej sprawie
pismo do Jolanty Orlinskiej, gtéwnego
geodety kraju. Podniést w nim m.in. ar-
gument, ze w przypadku udzielania za-
mdéwien na prace o charakterze eksperc-
kim, strategicznych dla geodezji w kraju,
to kwalifikacje, a nie niska cena i krotki
termin wykonania, powinny by¢ kryte-
rium decydujacym. Odpowiedz nadeszla
po przeszlo miesigcu i dotyczyla w duzej
czesci procedury zamowien i dyscypliny
finanséw publicznych. PoniZej obszerne
fragmenty tej korespondencji.

P odczas listopadowego posiedzenia

® 7/ ATROSKANIE

KG PAN do GGK: Komitet Geodezji
Polskiej Akademii Nauk z ogromnym
zatroskaniem i zaniepokojeniem $ledzi
poczynania Gléwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii w zakresie panistwowych
osnéw podstawowych. Podstawowe osno-
wy geodezyjne, grawimetryczne i magne-
tyczne stanowig odniesienie dla wszyst-
kich pomiaré6w wykonywanych w terenie
iwykorzystywanych w pracach geodezyj-
no-kartograficznych. Jako filar tych prac
wymagajg one szczegdlnej uwagi ze strony
GUGIK. Od jakoéci tych osnéw, ich funk-
cjonalnosci, nowoczesnosci, aktualnosci,
dokladnosci i stopnia zintegrowania z od-
powiednimi europejskimi osnowami za-
lezy poziom funkcjonowania stuzby geo-
dezyjnej w naszym kraju. Prace zwigzane
z zaktadaniem i konserwacjg osnéw pod-

stawowych nie wchodza w zakres stan-
dardowych prac geodezyjno-kartograficz-
nych; mogg by¢ one wykonywane jedynie
przez wysoce wyspecjalizowane zespoly
legitymujace sig odpowiednim do$wiad-
czeniem. W szczegdlnosci dotyczy to
osnowy grawimetrycznej i magnetycznej,
zwazywszy dodatkowo, ze wyksztalcenie
w tej tematyce, i to zaledwie na poziomie
elementarnym, uzyskuje rocznie w skali
krajowej co najwyzej kilku absolwentéw
wyzszych uczelni.

GGK do KG PAN: W nawigzaniu do pis-
ma Komitetu Geodezji PAN odnoszace-
go sie do oceny dzialan podejmowanych
przez GUGIK w obszarze osnéw podsta-
wowych, uprzejmie informuje, ze podzie-
lam troske KG PAN o stan tych osnéw na
obszarze kraju.

® /AINTERESOWANIE

KG PAN: Od kilkunastu lat problema-
tyka osnéw podstawowych nie cieszy
sie naleznym zainteresowaniem i tro-
ska GUGIK. Znajduje to odbicie zaréwno
w strukturach organizacyjnych — wcho-
dzi w zakres bardzo obszernej problema-
tyki Departamentu Geodezji, Kartografii
i Systeméw Informacji Geograficznej—jak
i w bardzo ograniczonym asygnowaniu
srodkéw, w sposobie doboru wykonaw-
cOw prac oraz w narzucanych terminach
ich wykonania. Specyfika prac w zakresie
osnéw podstawowych wymaga, aby byty
one zlecane z wolnej reki, tj. bezprzetar-
gowo wyspecjalizowanym jednostkom,
podobnie jak jest to praktykowane w in-
nych resortach. W wyjatkowych wypad-
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kach wykonawcy prac mogliby by¢ wy-
brani w trybie przetargu. Wymagatoby to
jednak przygotowania ogloszenia o zamo-
wieniu w sposdb odbiegajacy od standar-
déw stosowanych w odniesieniu do typo-
wych prac geodezyjno-kartograficznych,
zuwzglednieniem specyfiki prac, w szcze-
g6lnosci wymagan i kryteriow oceny ofert.
KG PAN moze stuzy¢ radg zar6wno w wy-
borze zespolow przygotowanych do wyko-
nania prac w zakresie osnéw podstawo-
wych, jak i w sformutowaniu wymagan i
kryteriéw oceny ofert.

GGK: Jako Urzad nie mozemy przyjac
pogladu, ze problematyka osnéw podsta-
wowych nie znajduje nalezytego zaintere-
sowania kierownictwa. Zgodnie z art. 7a
pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne zakladanie
podstawowych osnéw geodezyjnych, gra-
wimetrycznych i magnetycznych nalezy
do zadan ustawowych Gléwnego Geode-
ty Kraju. Wypelnianie tego zadania jest
oceniane w trakcie corocznych kontroli
Urzedu prowadzonych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. Uprzejmie informuje, ze
w okresie ostatnich kilkunastu lat nie by-
lo zastrzezen NIK do dzialan GGK w tym
zakresie. Nalezy takze przypomnie¢, ze
w okresie ostatnich kilku lat Urzad wy-
konat szereg prac zwigzanych z zakta-
daniem podstawowych osnéw geode-
zyjnych majgcych istotne znaczenie dla
utrzymania panstwowego systemu odnie-
sien przestrzennych w Polsce:

1. W latach 1992-1999 zalozono sie¢
punktéw EUREF-POL i POLREF oraz wy-
konano pomiar i przeliczenie podstawo-
wej osnowy poziomej do Europejskiego
Systemu Odniesienia ETRS89. Prace te
umozliwily przeniesienie uktadu ETRS89
na obszar Polski.

2. W latach 1997-2002 zalozono siec¢
punktéw EUVN oraz wykonano pomiar
iwyréwnanie sieci niwelacji precyzyjnej
I klasy. Wyréwnanie podstawowej osno-
wy wysokoéciowej I klasy zostalo wy-
konane zaré6wno w uktadzie Kronsztad,
jak i Amsterdam (w ramach rozwigza-
nia europejskiego), co umozliwi w przy-
szlosci przeniesienie na obszar Polski
Europejskiego Systemu Wysokosciowe-
go EVRS07.

3. W latach 2005-08 zatozono i pomie-
rzono Centralng i Zachodnig Grawime-
tryczng Baze Kalibracyjng oraz wykona-
no absolutne pomiary grawimetryczne
na pieciu punktach podstawowej osno-
wy grawimetryczne;j.

4. W latach 2006-08 zatozono na obsza-
rze kraju system wspomagania precyzyj-
nego pozycjonowania ASG-EUPOS. Sta-

cje tego systemu beda wykorzystane nie
tylko do wykonywania pomiaréw geode-
zyjnych w czasie rzeczywistym, ale po-
stuzg takze do utrzymywania systemu
ETRS89 na obszarze Polski.

5. W 2007 r. opracowano projekt nowe-
lizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z
8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowe-
go systemu odniesieri przestrzennych, da-
jacy podstawy prawne do harmonizacji
baz danych, o ktérych mowa w projek-
cie ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

6. W 2009 r. opracowano projekt rozpo-
rzadzenia ministra spraw wewnetrznych
i administracji w sprawie osnéw geode-
zyjnych, grawimetrycznych i magnetycz-
nych.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza lista
nie jest kompletna, bowiem wykona-
ne byly réwniez pomiary podstawowe;j
osnowy magnetycznej, a obecnie trwajg
prace zwigzane z modernizacjg podsta-
wowej osnowy wysokosciowej II klasy
(przewidywane zakoniczenie w 2012 r.).
We wszystkich wyzej wymienionych pra-
cach brali udzial przedstawiciele geode-
zyjnego $rodowiska naukowego (w tym
czlonkowie KG PAN) jako bezposredni
wykonawcy albo recenzenci powstatych
opracowan technicznych.

® /ANIEPOKOJENIE

KG PAN: Powazne zaniepokojenie Ko-
mitetu Geodezji PAN wywolato zamiesz-
czone 27 lipca 2009 r. ogloszenie GUGIK
nr 255084 o zamdwieniu ustugi ,,Zin-
tegrowanie podstawowej osnowy geo-
dezyjnej na obszarze Polski ze stacjami
referencyjnymi systemu ASG-EUPOS —
Ietap” —,,Zadanie 17, a takze zaproszenie
GUGIK z 24 lipca 2009 r. do zlozenia
oferty na ,,Opracowanie ekspertyzy do-
tyczacej rozwoju podstawowych osnéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych w Polsce do 2020 1.” — ,Zada-
nie 2”. Wykonanie kazdego z tych zadan
odbije sig zaréwno na strukturze, jak i ja-
kosci przysztych osnéw podstawowych
w Polsce, co ma znaczenie strategiczne
dla geodezji w kraju. Ten niezmiernie
wazny dla polskiej geodezji problem zo-
stat potraktowany przez GUGIK na réw-
ni z innymi typowymi pracami geode-
Zyjnymi.

GGK: Odnoszac sie do oceny trybu
zlecania prac geodezyjnych, nalezy za-
uwazyc, ze prace geodezyjne zwigzane
z zakladaniem osnéw podstawowych nie
moga by¢ zlecane w trybie z wolnej reki.
Przestanki wyboru trybu udzielenia za-
moéwienia publicznego sg Scisle okreslo-
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s-iaé Cienawtasny
odbiornik RTK GPS

NOWA GENERACJA CHINSKICH GPS-6w

dokfadnos$c 1 cm + 1 ppm
wysokiej jakosci modem GPRS
- szybkie faczenie z ASG-Eupos
- nie zrywa polaczen
- opcja pracy z dwiema kartami SIM

opragramowanie kontrolera LandStar:
- po polsku, polski podrecznik
- transformacja lokalna
- tyczenia punktow, linii | drog
- zaawansowane funkcje COGO
- polskie uktady wspdirzednych
- polskie geoidy

szwedzki kontroler Nautiz-7:
- procesor az 806 MHz
- klawiatura numeryczna, port RS-232
- odpornosé: IP67 (catkowita)
- transmisja GPRS
- aparat cyfrowy z fleszem, telefon

wszelkie aktualizacje: gratis
zapewniamy lokalny serwis

zestawy promocyjne od 24 995 zt
easingod 600 zH/me
wypozyczenie od 142 zt/dzien

tel. 12 637-71-49 www.gps.pl
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ne w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Przestanki wybo-
ru trybu udzielenia zaméwienia z wolnej
reki zostaly enumeratywnie wymienione
w art. 67. Zgodnie z opiniami prawnymi
dostepnymi na stronie Urzedu Zaméwien
Publicznych, a takze interpretacjami pu-
blikowanymi przez Komisje Europejska
tryb zaméwien z wolnej reki jest trybem
szczegbdlnym i moze by¢ stosowany tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie.
Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, Ze na-
ruszenie przepiséw Prawa zaméwien pu-
blicznych jest zagrozone sankcjami wyni-
kajacymi z przepis6w ustawy z 17 grudnia
2004 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Urzad
jest jednostka sektora finanséw publicz-
nych i odpowiada za celowe i oszczedne
dysponowanie srodkami publicznymi.

® PRAGNIENIE

KG PAN: Skomasowanie w ,Zada-
niu 1” wywiadu polowego na 97 stacjach
referencyjnych systemu ASG-EUPOS,
238 pkt podstawowej osnowy geodezyj-
nej POLREF, 11 pkt podstawowej osno-
wy wysoko$ciowej EUVN oraz 372 pkt
podstawowej osnowy grawimetrycznej,
z jednoczesnym ustaleniem lokalizacji
punktéow ekscentrycznych dla 93 sta-
¢ji ASG-EUPOS (razem 186 pkt), odtwo-
rzeniem stabilizacji 5 pkt podstawowej
poziomej osnowy POLREF i zastabili-
zowaniem 3 nowych pkt, wykonaniem
projektu technicznego dotyczacego: sta-
bilizacji pkt, pomiaru wysokosci stacji
ASG-EUPOS oraz sporzadzeniem doku-
mentacji technicznej z wykonanych prac
geodezyjnych (dodatkowo z wyznacze-
niem terminu wykonania— 100 dni od da-
ty podpisania umowy) §wiadczy z jednej
strony o niewtasciwym przygotowaniu
merytorycznym tego zadania, z drugiej
za$ o braku troski GUGIK o jako$¢ prac
w zakresie osnowy podstawowej. Wy-
starczy nadmieni¢, ze wywiad terenowy
na punktach osnowy grawimetrycznej,
w szczegblnosci, gdy jego wyniki majg
by¢ wykorzystane do dalszej moderniza-
cji osnowy grawimetrycznej kraju, powi-
nien by¢ wykonany jedynie z udziatem
specjalistéw legitymujacych sie do§wiad-
czeniem w pomiarach grawimetrycznych
wzglednych i absolutnych.

GGK: Pragne jednocze$nie poinformo-
wag, ze zlecona przez Urzad praca geode-
zyjna pn. , Zintegrowanie podstawowej
osnowy geodezyjnej na obszarze Polski
ze stacjami referencyjnymi ASG-EUPOS
—I etap” ma sig zakonczy¢ sporzadzeniem
projektu technicznego stabilizacji i po-
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miaru punktéw przeniesienia stacji re-
ferencyjnych ASG-EUPOS. Przedlozony
przez wykonawece tej pracy projekt bedzie
poddany wnikliwej ocenie pod wzgledem
merytorycznym, technicznym i nauko-
wym. Dopiero po wniesieniu przez wyko-
nawce poprawek (co zostalo zapewnione
poprzez umieszczenie w umowie zapisow
o gwarangcji i rekojmi) zostanie podjeta de-
cyzja o jego realizacji. Mam nadzieje, ze
czlonkowie KG PAN zechca wzia¢ udziat
w opiniowaniu powyzszego projektu.

® N|EPOROZUMIENIE

KG PAN: Zdaniem Prezydium Komite-
tu Geodezji PAN jeszcze wiekszym niepo-
rozumieniem jest zaproszenie GUGIK do
zlozenia oferty na ,Zadanie 2”. Decyzje
o wyborze wykonawcy wspomnianej eks-
pertyzy na temat rozwoju podstawowych
osnéw geodezyjnych kraju w drodze prze-
targu po przedstawieniu najlepszej oferty
cenowej uwazamy za wielce niefortunna.
Dlugoletnia tradycja wspétpracy KG PAN
z GUGIK wskazuje na zgota inng droge
wyboru kompetentnego autora takiej wy-
sokiej wagi ekspertyzy. Uwazamy, ze do
przygotowania takiego opracowania po-
winien zosta¢ zaproszony zespot najlep-
szych w kraju specjalistéw, wylonionych
przez Prezydium KG PAN. Cena wyko-
nania ekspertyzy powinna by¢ w tym
wypadku ostatnim czynnikiem, jaki jest
przy tym rozpatrywany. GUGIK, znajac
od lat srodowisko geodezyjne, wie, kt6-
rzy ze specjalistow byliby w stanie eks-
pertyze opracowac, a w razie watpliwo-
$ci moégtby skonsultowac sie z KG PAN.
Komitet nie zostal przez GUGIK poinfor-
mowany o ekspertyzie na temat osnéw
podstawowych, chociaz na posiedzenia
naszego Komitetu zawsze przedstawiciel
GUGIK jest zapraszany. Wytyczne doty-
czace zalozen do ekspertyzy, jak i doty-
czace opracowania ekspertyzy, zostaly
przez zleceniodawce opracowane nie-
zwykle szczegétowo. Narzucajg one ar-
bitralnie nie tylko forme ekspertyzy, ale
takze jej tre$¢, ograniczajac tym samym
do minimum wktad merytoryczny wyko-
nawcy w opracowanie ekspertyzy.

GGK: W odniesieniu do zastrzezen
KG PAN dotyczacych pracy geodezyjnej
pn. ,Opracowanie ekspertyzy dotycza-
cej rozwoju podstawowych osnéw geo-
dezyjnych, grawimetrycznych i magne-
tycznych w Polsce do 2020 r.” uprzejmie
informuje, ze Urzad w zaproszeniu roze-
stanym do uczelni wyzszych i o§rodkéw
naukowych podat minimalny zakres me-
rytoryczny ekspertyzy zgodny z polityka
panstwa w zakresie geodezji i kartogra-

fii. Podobnie zarzut, ze czas wyznaczony
do opracowania ekspertyzy byt za krétki,
nalezy uznac za nieuzasadniony, bowiem
zaproszenie byto kierowane do osrodkéw,
ktérych kadra naukowa jest zaznajomio-
na z problematyka osnéw podstawowych.
Pragne w tym miejscu doda¢, ze w skla-
dzie zespotu ekspertéw, ktory podjat sie
opracowania przedmiotowej ekspertyzy,
sg cztonkowie KG PAN, co daje nadzie-
je, ze ekspertyza zostanie opracowana na
wysokim poziomie technicznym.

® WATPLIWOSCI

KG PAN: Sa r6wniez inne watpliwosci
w przedstawionych zasadach przygoto-
wania ofert. Na przyktad okres przygoto-
wania ekspertyzy, czy tez zasada oceny
oferty przez podzial ,,punktéw”, a takze
wymagania dotyczace dos§wiadczenia za-
wodowego wykonawcy ekspertyzy oraz
brak uwzglednienia merytorycznej war-
toéci proponowanych rozwigzan wsréd
podanych zasad oceny. Piecioletni okres
pracy w zawodzie geodety moze by¢ wy-
starczajacy do wykonania standardo-
wych prac geodezyjnych, ale nie eksper-
tyz o znaczeniu wrecz strategicznym.

Nierealny wydaje sie cztonkom Komi-
tetu Geodezji PAN okres tylko 120 dni na
zebranie pokaznej liczby dokumentéw,
roéwniez obcojezycznych, ich weryfika-
cje pod wzgledem merytorycznym oraz
sporzadzenie solidnej ekspertyzy, ktorej
postulaty i wytyczne powinny by¢ w dal-
szym okresie wdrozone do konstrukcji
i konserwacji wielofunkcyjnej osnowy
podstawowej kraju. Wéréd wymagan wy-
mieniono, ze okres gwarancji ekspertyzy
wynosi 3 lata. Czego gwarancja eksper-
tyzy moze dotyczy¢? Ekspertyza dotyczy
prognoz rozwoju osnéw, a prognozy, jak
wiadomo, mogg sie sprawdzac lub nie.

GGK: Podsumowujac, chce zapewnic
czlonkéw KG PAN, ze GUGIK przywigzu-
je nalezytg wage do utrzymania i rozwoju
podstawowych osnéw geodezyjnych, gra-
wimetrycznych i magnetycznych w Pol-
sce. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
po wejéciu w zycie Prawa zaméwien pu-
blicznych Urzad ma obowigzek stosowac
przepisy tej ustawy przy wyborze wyko-
nawcéw wszystkich prac geodezyjnych
ikartograficznych. Jezeli Komitet Geodezji
PAN wskaze sposéb umozliwiajacy zwiek-
szenie udzialu w tych pracach instytucji
naukowych albo przedstawicieli geode-
zyjnego srodowiska naukowego, zgodny
z przepisami ustawy Pzp, Urzad zastosuje
go w trakcie realizacji kolejnych prac.
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