GEOPRAWO

Prawne i techniczne aspekty aktualizacji ewidencii gruntéw i budynkow
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Wedtug tego samego kodeksu postepowania administracyjne-
go, tej samej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i tego
samego rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw operat ewidencyjny jest aktualizowany w rézny sposoéb.
Wszystko zalezy od zwyczajéw panujacych w starostwie.

WYROKI NSA | WSA
DOTYCZACE EGiB

® 1. Wyrok NSA w Warszawie
22001.04.19 (Il SA 862/00)

Zmiany danych w ewidencji gruntéw mozna

dokona¢ tylko w oparciu o decyzje admini-

stracyjne, orzeczenia sqdowe lub akty no-
tarialne, w kiérych zawarte sq dane obijete
ewidencjq grunféw.

® 2. Wyrok NSA w Warszawie

z 1999.05.13 (Il SA 566/99)

Zmian w ewidencji dokonuje sie na podsta-

wie prawomocnych orzeczen sqdowych,
aktéw notarialnych, ostatecznych decyzji
administracyjnych, a takze innych aktéw
normatywnych. Sprostowanie btedéw i omy-
tek w ewidencji, a wiec wad nieistotnych,
odbywa sie w trybie przepiséw kpa, a wiec
art. 113 § 1 (Organ administracji publicznej
moze z urzedu lub na zqdanie strony prosto-
wac w drodze postanowienia bfedy pisar-
skie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki
w wydanych przez ten organ decyzjach).

® 3. Wyrok NSA w Warszawie

z 1999.04.07 r. (Il SA 119/99)

Ujawniony w ewidencji gruntéw stan praw-
ny musi by¢ oparty na odpowiednich do-
kumentach (prowomocnych orzeczeniach
sqdowych, ostatecznych decyzjach admi-
nistracyjnych, czynno$ciach prawnych do-
konanych w formie akiéw notarialnych, spisa-
nych umowach i ugodach w postepowaniu
sgdowym i administracyinym lub innych doku-
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ajwiecej kontrowersji budzi spo-

STANIStAW ZAREMBA
sob aktualizowania operatu na

I\I podstawie wykazu zmian da-

nych ewidencyjnych wykonanego przez
geodete uprawnionego. Jedni uwazaja, ze
nalezy przeprowadzi¢ postepowanie ad-
ministracyjne zakoficzone prawomocng
decyzja, inni, ze wykaz zmian grunto-
wych stanowi dokument wystarczajacy
do jego ujawnienia w prawnie obowigzu-
jacym operacie ewidencyjnym.

Jako autorzy tego artykutu poswieci-
lismy zagadnieniu duzo czasu, zbierajac
dane ankietowe u niektérych wojewédz-
kich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
ikartograficznego oraz geodetéw powia-
towych, a takze przeprowadzajac wiele
rozmow z sedziami WSA, NSA i profe-
sorami prawa administracyjnego, po-
twierdzonych pisemnymi ekspertyzami.
Przeanalizowalismy tez ogromna liczbe
wyrokéw sadéw administracyjnych.

Przede wszystkim doszlismy do wnios-
ku, ze wielu z nas, geodet6w, ma problem
z wlasciwym pojmowaniem wyrokéw
NSA i WSA, nie rozumiemy bowiem
w pelni terminologii prawniczej. Do-
datkowo nie zwracamy uwagi na hie-
rarchig aktow prawnych (kodeks, usta-

wa, rozporzadzenie). Nie dostrzegamy
tez niespdjnosci zapiséw rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(EGiB) z ustawa Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Pgik) i kodeksem postepo-
wania administracyjnego (kpa). Trzyma-
my sie danego aktu, bo nam ,,pasuje” do
naszych czynnosci, nie baczac na jego
sprzeczno$c¢ z aktem nadrzednym.

® PRAWO GEODEZY]NE I KPA

Przesledzmy zatem przepisy w tym za-
kresie, zaczynajac od Pgik:

Art. 22.1. Ewidencje gruntéw i bu-
dynkéw oraz gleboznawczq klasyfikacje
gruntéw prowadzq starostowie.

Art. 23. Wlasciwe organy, sqdy i kance-
larie notarialne przesylajq staroscie odpi-
sy prawomocnych decyzji i orzeczeri oraz
odpisy aktéw notarialnych, z ktérych wy-
nikajq zmiany danych objetych ewidencjq
gruntéw i budynkow (...).

Siegnijmy nastepnie do obowigzuja-
cego kpa:

Art. 104 § 1. Organ administracji pub-
licznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu sta-
nowiq inaczej.

§ 2. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do
jej istoty w calosci lub w czesci albo w inny
sposéb koniczq sprawe w danej instancji.

W sprawie EGiB przepisy kpa nie ,sta-
nowig inaczej”, a wiec wszystko jest jas-
ne. Juz w tym momencie mogliby$smy
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zamkng¢ artykutl stwierdzeniem, zZe
zmiany w EGiB starosta zobowigzany
jest ujawnia¢ w drodze prawomocnej
decyzji administracyjnej. Pelniej pod-
stawy ujawniania zmian w EGiB ujmuje
art. 23 Pgik:

@ prawomocne decyzje administra-
cyjne wydane przez organ,

@ postanowienia wydane przez sad,

@ akty notarialne sporzadzone przez
notariusza.

Zaden inny dokument nie ma delegacji
ustawowej do jego ujawnienia w EGiB.
Ale skoro tak, to dlaczego starostowie
interpretujg kpa oraz Pgik r6znie w za-
leznosci od wojewédztwa, a nawet po-
wiatu czy tradycji urzedniczej i geodezyj-
nej, w jakiej zdobywali do§wiadczenie?
Czyzby decydujace znaczenie miaty za-
szlosci? Przytoczmy zatem fragment kpa
z 1960 r.:

Art. 97 § 1. Organ administracji pan-
stwowej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

§ 2. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do
jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny
sposéb konczq sprawe w danej instancji.

Okazuje sie, ze regulacja byla podob-
na do obecnej. Zobaczmy wiec, jak in-
terpretowane byly zapisy kpa z roku
1960. Skan przyktadowego dokumentu
z 1974 r. znajduje sie na nastepnej stro-
nie. Warto po$wieci¢ mu chwile uwagi,
aby zapozna¢ sig z licznymi podstawa-
mi wydanej decyzji. Zasadnicza konklu-
zja dotyczy jednak tego, ze wykaz zmian
gruntowych wprowadzany byt do opera-
tu ewidencyjnego decyzja administra-

cyjna!

® REJESTR PUBLICZNY

To, ze EGiB jest rejestrem publicznym,
nie podlega dyskusji. Rejestr publiczny
to taki zbidr informacji o osobach, rze-
czach lub prawach, ktéry spelnia naste-
pujace warunki:

@jest utworzony zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa,

@jest prowadzony przez organ reje-
strowy o charakterze publicznym,

@ przyjecie, utrwalenie, a nastepnie
ujawnienie okreslonych informacji na-
stepuje w wyniku podjecia przez organ
rejestrowy decyzji,

@ prowadzenie rejestru i ujawnienie
w nim okreslonych informacji rodzi skutki
prawne zaréwno dla osoby, ktérej wpis do-
tyczy, jak i organéw wiladzy publiczne;.

Dopiero spetnienie wszystkich po-
wyzszych kryteriow gwarantuje wia-
rygodno$¢ rejestru publicznego. Temat
ten zostal rozwinigty w artykule ,Ka-
taster a zmiany strukturalne w stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej. Moda czy
koniecznos¢?” (Nogalski, Klimek, Nikel;
GEODETA 4/2009).

® NIEJEDNOZNACZNE
ROZPORZADZENIE

Procedura postepowania dotyczaca za-
lozenia badZ modernizacji operatu EGiB
wynika z art. 24a Pgik. Zgodnie z jego za-
pisami w terminie 30 dni od dnia oglosze-
nia w dzienniku urzedowym wojewddz-
twa mozna zglasza¢ zarzuty do danych,
o uwzglednieniu lub odrzuceniu ktérych
starosta rozstrzyga w drodze decyzji. Po
uplywie 30 dni wszelkie zgloszone zarzu-
ty traktuje sie jako wniosek o zmiane da-
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mentach posiadajgcych moc dowodowq dla
ustalenia prawa wiasnosci).

© 4. Wyrok NSA w Warszawie
z2009.03.27 (I OSK 509/08)
Przypomnied trzeba, ze zgodnie z utrwalo-
nym w orzecznictwie sqdowoadministracyj-
nym pogladem, ewidencja gruntéw petnige
funkcie informacyjno-techniczne nie rozstrzy-
ga sporéw o prawa do gruntéw, ani nie
nadaje tych praw. Rejestruje jedynie stany
prawne ustalone w innym trybie lub przez
inne organy. Zmiany danych w ewidencji
gruntéw mozna dokonac tylko w oparciu

o decyzje administracyine, orzeczenia sg-
dowe lub akty notarialne, w kiérych zawar-
te sq dane objgte ewidenciq gruntéw (np.
wyrok NSA z 1998.08.20 I1l SA 766/98
iz2001.04.19 11 SA 862/00).

® 5. Wyrok WSA w Warszawie
z2007.04.10 (IV SA/Wa 1811/06)

O ile wprowadzenie zmiany do ewidencji
gruntéw i budynkéw, niewymagajqce prze-
prowadzenia postepowania wyjas$niajgce-
go lub uzyskania dodatkowych dowodéw

(§ 47 ust. 3 rozporzqdzenia z dnia 29 mar-
ca 2001 r. w sprawie EGIiB - DzU nr 38,
poz. 454), stanowi czynno$é materialno-tech-
nicznq, niewymagajacq wydawania w tym
wzgledzie decyzji adminisfracyinej, to jednak
odmowa wycofania dokonanej zmiany,
jako w istocie odmowa wprowadzenia ko-
lejnej zmiany w EGiB, nastepuje w drodze
decyzji administracyinej.

® 6. Wyrok WSA w Krakowie
z2004.09.20 (Il SA/Kr 1401/01)

To prawda, ze wprowadzenie zmiany w ewi-
dencji w swej finalnej postaci polega na
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czynnosci materialno-fechnicznej, tzn. nanie-
sieniu odpowiednich danych w czesci opiso-
wej czy karfograficznej operatu na podsta-
wie danych uzyskanych w irybie art. 22 czy
23 ustawy. Jednakze jest zarazem oczywis-
fe, ze istota operatu ewidencji sprzeciwia sie
wprowadzaniu zmian nieaktualnych. Mate-
rialno-techniczne czynno$ci wpisu zmiany sq
zatem poprzedzone decyzjq, rozsirzygnie-
ciem opartym na ocenie organu prowadzg-
cego ewidencje, czy zqdana zmiana co do
stanu faktycznego lub prawnego podlega
opisowi, czy tez zqdanie wprowadzenia
zmiany jako nieakiualnej, ulega odmowie.
W istocie zatem decyzja organu prowa-
dzgcego ewidencje gruntéw w przedmiocie
wprowadzenia zmiany lub jej odmowy; jest
rozstrzygnieciem zainicjowanej wnioskiem
strony sprawy, czy zadana zmiana nie tylko
wynika z dokumentu wysfawionego poza po-
stepowaniem ewidencyjnym, ale nadfo, czy
wynikajgey z fego dokumentu stan majgey
wplyw na ewidencje jest aktualny i podle-
ga rejestracji. Prakiyka dowodzi, iz na tym

fle w postepowaniu ewidencyjnym docho-
dzi do rozbieznosci stanowisk stron i wiasnie
w decyzji organ prowadzgcy ewidencje roz-
strzyga, czy zqdanie wpisu zmiany jest do-
puszczalne, bo spetnia przymiot aktualnosci.
W dotychczasowym orzecznictwie organéw
prowadzqeych ewidencije oraz orzecznic-
twie NSA przewazajqce jest stanowisko, ze
rozstrzygniecie o zqdaniu strony wprowa-
dzenia zmiany w ewidencji gruntéw na-
stepuje w formie decyzji administracyjne;.
Dotyczy to zaréwno decyzji odmawiajqcych
wprowadzenia zqgdanych zmian (por. np.

Wyroki sadéw administracyjnych wskazuja
jednoznacznie, ze jednostkowe opracowa-
nia geodezyjne moga by¢ podstawa zmiany
w ewidencji gruntéw tylko w trybie admini-
stracyjnym zakonczonym decyzja.

nych objetych EGiB. Dalej zasady postepo-
wania normuje rozporzadzenie w sprawie
EGiB, ktérego stan prawny budzi wiele
watpliwosci. Jego zapisy, niestety, sa tak
niejednoznaczne, ze starostowie wykorzy-
stuja ten fakt do omijania przepisow kpa:

§ 46. 1. Dane zawarte w ewidencji pod-
legajq aktualizacji z urzedu lub na wnio-
sek 0séb, organdéw i jednostek organiza-
cyjnych, o ktérych mowa w § 101 11.

2. Z urzedu wprowadza si¢ zmiany wy-
nikajqce z:

1) prawomocnych orzeczeni sqdowych,
aktéw notarialnych, ostatecznych decyzji
administracyjnych, aktéw normatywnych,

2) opracowan geodezyjnych i karto-
graficznych, przyjetych do paistwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, zawierajqcych wykazy zmian
danych ewidencyjnych,

3) dokumentacji architektoniczno-bu-
dowlanej gromadzonej i przechowywanej
przez organy administracji publicznej,

4) ewidencji publicznych prowadzo-
nych na podstawie innych przepiséw.

Wprawdzie sprecyzowano w tym prze-
pisie, na podstawie jakich dokumentéw

zmiany powinny by¢ wprowadzane, po-
minieto jednak zupelnie tryb ich wpro-
wadzenia.

Zakres zadan nalozonych na staroste
w zwigzku z prowadzeniem EGiB zostal
okreslony w § 44 rozporzadzenia. Oprécz
modernizacji EGiB i zapewnienia gotowo-
§ci operacyjnej systemu informatycznego
obslugujacegobazy danych ewidencyjnych
zalicza sig do nich m.in. utrzymywanie
operatu ewidencyjnego w stanie aktualno-
§ci, przez co w §wietle § 45 rozporzadzenia
rozumie sig czynnosci techniczne wpro-
wadzania udokumentowanych zmian do
bazy danych ewidencyjnych.

Cojednak nalezy rozumie¢ przez ,udo-
kumentowang” zmiane? Czy operat tech-
niczny zjednostkowego opracowania geo-
dezyjnego, przyjety do zasobu, jest takim
dokumentem? Czy jest to tylko opraco-
wanie inzynierskie, ktéremu status do-
kumentu nalezy nada¢ poprzez wlasciwe
procedury administracyjne?

Wyroki sadéw administracyjnych
wskazuja jednoznacznie, ze jednostkowe
opracowania geodezyjne moga by¢ pod-
stawg zmiany w ewidencji gruntéw tylko
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wyroki NSA z 1999.10.04 1l SA 1191/00,
z 2001.04.19 11 SA 862/00, z 2001.11.06
Il SA 2051/00), jok i decyzji orzekajqcych
o wprowadzeniu zmiany w ewidenciji grun-
tow (por. np. wyroki NSA z 1998.10.15 Il SA
810/98iz 1998.11.03 Il SA 1381/98).
Wprowadzenie na wniosek strony zmiany
danych obijetych ewidencjg gruntéw lub od-
mowa wprowadzenia takiej zmiany przez
organ administracji publicznej (art. 5 §2 pkt 3
kpa) stanowi wiadczy przejaw woli organu
prowadzqcego ewidencje o charakferze
zewnetrznym skierowanym do sfrony i roz-
strzygajacy konkretng indywidualng sprawe
z zakresu administracji publicznej. Akt taki ma
zatem charakter decyzji administracyijne;,
iako przewidzianej art. 104 kpa formy zata-
twiania co do istoty spraw adminisracyinych.
© 7. Wyrok WSA w Biatymstoku
z2006.01.17 (Il SAB/Bk 37/05)

Zmiany danych obijetych ewidencjg gruntow
prowadzong na podstawie ustawy z dnia

17 maja 1989 roku Prawo geodezyine i kar-
fograficzne organ moze dokonywad jedynie
w oparciu o decyzje administracyjne, orze-
czenia sqdowe lub akty notarialne, w kio-
rych zawarte sq dane objete fq ewidencja.
Postepowanie w tym przedmiocie moze fo-
czy¢é sie zardwno z urzedu, jak i na wniosek
strony, kiéra obowigzana jest nalezycie udo-
kumentowac swéj wniosek o zmiane ewiden-
cji gruntow. Jednakze organ powinien
wszczqd postepowanie administracyjne

w tym zakresie i merytorycznie ustosunko-
wad sie do wniosku takze wiedy, gdy sfro-
na nie udokumentowata nalezycie swe-

go wniosku. Konkretna bowiem sprawa
indywidualnego podmiotu, w kidrej organ
administracji wiadny jest podja¢ decyzje
administracying, powinna zakorczy¢ sie
wydaniem decyzji albo rozstrzygajqcej spra-
we co do jej istoty w catosci lub w czesci
albo w inny sposéb koriczace] sprawe w da-
nej instancji - art. 104 § 2 kpa.

® 8. Wyrok WSA w Gdarisku
z2008.05.06 (1l SA/Gd 75/08)

W przedmiocie akiudlizacji danych za-
wartych w ewidenciji gruntéw i budynkéw
nalezy do kategorii spraw indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnej, wobec czego organ wiasciwy
do rozstrzygania sprawy winien stosowaé
sie do kanonéw postepowania administra-
cyinego okreslonych w kpa. Jednym z nich
jest zasada prawdy obiektywnej wyrazona
w art. 7 kpa, w mysl kiérej w toku postepo-
wania organy administracji publicznej sto-
iq na strazy praworzgdnosci i podejmujg
wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do za-
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Wykaz zmian gruntowych jest podstawa do wy-
dania decyzji administracyjnej, ktéra — gdy stanie
sie ostateczna — utworzy nowy stan prawny.

w trybie administracyjnym zakonczonym
decyzja. W ramkach obok artykulu przy-
taczamy kilka takich wyrokow (1-4).

® STAROSTOWIE
POSTEPUJA ROZNIE

Badajgc problem ujawniania zmian
w rejestrze publicznym, ktérym jest EGiB,
przeprowadziliémy rozeznanie co do try-
bu, w jakim sig to odbywa. Szczegélng
uwage zwrociliSmy na ujawnianie wy-
kazu zmian gruntowych sporzadzonego
przez geodete w ramach jednostkowego
opracowania geodezyjnego, majac na uwa-
dze fakt, ze tryb dotyczacy modernizacji
EGiB, wynikajacy z artykutu 24a Pgik, jest
jednoznaczny i nie budzi watpliwosci. Od-
powiedzi, jakie otrzymali$my, mozna po-
grupowac nastepujaco (pomijajac te zwia-
zane z podzialem nieruchomosci):

edecyzja wydawana jest do kazdego
wykazu zmian gruntowych,

@ decyzja wydawana jest do spraw,
w ktérych geodeta powiatowy spodzie-
wa sie klopotéw,

e decyzja nie jest wydawana w ogdle,
awykaz zmian gruntowych jest wprowa-
dzony do operatu EGiB w ramach zwyk-
lej czynnosci techniczne;.

To ostatnie podejscie uzasadniane by-
wa tym, ze po pierwsze, pozwala na to
artykul 46.2 rozporzadzenia w sprawie
EGIiB, a po drugie, jest to czynno$¢ mate-
rialno-techniczna. W sprawie czynnos$ci
materialno-technicznej przywolywany
jest najczesciej wyrok WSA w Warsza-
wie (5). Wyjasnijmy wiec, jak ten wyrok
pojmuja autorytety z naszej dziedziny
i eksperci, zaczynajac od przytoczenia
wymienionego w nim przepisu rozpo-
rzadzenia w sprawie EGiB:

§ 47. 1. Aktualizacji operatu ewidencyj-
nego dokonuje sie niezwlocznie po uzys-
kaniu przez starostg odpowiednich do-
kumentdéw okreslajqcych zmiany danych
ewidencyjnych. (...)

3. Wprzypadku gdy aktualizacja opera-
tu ewidencyjnego wymaga wyjasnien zain-
teresowanych lub uzyskania dodatkowych
dowoddw, starosta przeprowadza w spra-
wie tej aktualizacji postepowanie admini-
stracyjne lub stosuje art. 22 ust. 3 ustawy.

W jakiej sytuacji aktualizacja opera-
tu ewidencyjnego nie wymaga zebrania

dowodé6w lub przeprowadzenia postepo-
wania wyjasniajacego? Czy jednostkowe
opracowanie geodezyjne jest takim po-
stepowaniem wyjasniajagcym, w ktérym
zbierane sa dowody pozwalajace utworzy¢
wykaz zmian gruntowych bedacy podsta-
wa do wydania decyzji administracyjnej
w sprawie ujawnienia tego wykazu (wpro-
wadzenia zmiany) w operacie EGiB?

Ot6z czynno$¢ materialno-techniczna
polega na zaktualizowaniu przez urzed-
nika operatu ewidencyjnego na podsta-
wie postanowienia sgdowego, aktu no-
tarialnego lub prawomocnej decyzji
administracyjnej. Sama czynno$¢ wpro-
wadzenia jednego z wyzej wymienio-
nych dokumentéw nie wymaga decyzji
administracyjnej, bowiem czynnoscia ta
— materialno-techniczng — wprowadzany
jest obowigzujacy akt prawny. Natomiast
wykaz zmian gruntowych stanowi pod-
stawe do wydania decyzji administra-
cyjnej, ktéra — gdy stanie sig ostateczna
—utworzy nowy stan prawny (opisuje to
w sposéb jednoznaczny wyrok 6).

® STRONA MUSI MIEC
MOZLIWOSC ODWOLANIA
Niektorzy geodeci powiatowi uwazaja,
ze jezeli strona zlozyta wniosek w spra-
wie, w ktérej docelowo ujawniona zosta-
nie zmiana w EGiB (np. inwentaryzacja
budynku — wlasciciel ztozyl wniosek,
a wynajety przez niego geodeta wyko-
nal opracowanie geodezyjne zawierajgce
wykaz zmian gruntowych), to nie istnie-
je potrzeba przeprowadzenia postepowa-
nia administracyjnego, bowiem zmiana
jest zgodna z wolg wlasciciela.
Zapominaja jednak przy tym, ze jezeli
nie jest to postepowanie administracyj-
ne, ale tylko zwykte wpisanie wykazu
zmian gruntowych do operatu ewiden-
cyjnego (pracownik urzedu siada przy
komputerze, uruchamia prawnie obowia-
zujacy rejestr EGiB i wprowadza zmia-
ne na podstawie wykazu zmian grunto-
wych, stanowigc prawo), to pozbawiamy
strong mozliwoéci odwotania. A przeciez
strona moze z jakiego$§ powodu zmienic¢
zdanie (np. dowiaduje sie, ze nowy uzy-
tek to wyzszy podatek). I wtedy nie ma
prawnej mozliwosci odwolania, bo od
czego sig odwolywacé? Od wpisanej do
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operatu EGiB w trybie nieadministra-
cyjnym zmiany?

W tym miejscu poruszmy jeszcze jeden
bardzo wazny aspekt — podatkowy. Dane
przedmiotowe z EGiB sg podstawa do na-
liczania §wiadczen podatkowych. Wiele
wyrokéw NSA i WSA w zakresie naliczo-
nych podatkéw rozsadza jednoznacznie,
ze strona nie moze si¢ odwolac¢ od decy-
zji podatkowej w zwiazku z naliczonym
podatkiem opartym na danych ewiden-
cyjnych, np. dotyczacych rodzajow uzyt-
kow gruntowych. I dlatego skargi takie
sg oddalane. Wedlug sedziéw strona po-
winna skarzy¢ decyzje odnosénie uzytku.
A od czego strona ma sig odwolaé, skoro
starosta decyzji w tej sprawie nie wydal,
bo uznal, Ze nie musi? Sprawe te prawid-
fowo opisujg wyroki w ramce (7-10).

e\ EGIB NIE MA MIEJSCA
NA DOWOLINOSC

W podsumowaniu nalezy zauwazy¢,
ze rozporzadzenie w sprawie EGIB jest
w okreslonych przypadkach interpreto-
wane przez geodetow powiatowych do-
wolnie. Natomiast ustawa Pgik nie pozo-
stawia zadnej swobody interpretacyjnej.
Zawarte w niej regulacje w zakresie ak-
tualizacji operatu EGiB sa jednoznaczne,
co jest potwierdzone faktem, ze zadnego
problemu z ich interpretacja nie maja sg-
dziowie sagdéw administracyjnych obu
instancji. Podobnie zresztg interpretujg
te przepisy profesorowie prawa admini-
stracyjnego, ktérych opinie w tej sprawie
zgromadziliémy. To tylko my, geodeci,
wybieramy z przepiséw to rozwigzanie,
ktére nam w danej chwili najbardziej pa-

suje do naszej koncepcji, wizji lub ktére
jest po prostu wygodniejsze. Bo wprowa-
dzenie zmiany w operacie EGiB w trybie
kpa wymaga od nas zdecydowanie wigk-
szego wysitku.

Spotkalismy sie tez z opinia, ze gdyby
wszystkie zmiany w EGiB wprowadza¢
w trybie kpa, to system ewidencyjny stal-
by sie niewydolny. Stawiamy wiec py-
tanie: dlaczego dla jednych ten system
jest wydolny, chociaz pracujg w trybie
kpa, a dla innych statby sie niewydol-
ny? Czy nie jest to zwykle wygodnic-
two albo niewlasciwa organizacja pracy
w starostwie? Musimy zawsze pamie-
tac, jakie cechy powinien posiadac re-
jestr publiczny i Ze postepowaniem nie-
zgodnym z przepisami pozbawiamy go
wiarygodnosci.

Cele, do jakich stuzy ewidencja grun-
tow i budynkoéw (art. 21 ust. 1 Pgik), spra-
wiaja, ze aktualno$¢ zbioru danych zgro-
madzonych zgodnie z prawem nabiera
szczegblnego znaczenia. Organy odpo-
wiedzialne za prowadzenie EGiB powin-
ny zadbac¢ o aktualizacje zgodna z przepi-
sami. Chcemy jeszcze raz podkreslic, ze
ani ekspertyzy prawne, ani przepisy kpa
i Pgik, ani wyroki NSA i WSA nie pozo-
stawiajg w kwestii trybu wprowadzania
zmian zadnych watpliwosci.

STANIStAW CEGIELSKI
LUDMItA PIETRZAK
STANIStAW ZAREMBA

[Gtéwna Komisja ds. Katastru Nieruchomosci SGP)

Artykut powstat na podstawie referatu wygtoszonego na
XIV Konferencji NT z cyklu , Kataster nieruchomosci”, kidra
odbyta sie w Kaliszu w dniach 10-11 wrze$nia 2009

WYROKI NSA | WSA, CD.

tatwienia sprawy, majgc na wzgledzie infe-
res spoteczny i stuszny interes strony.

® 9. Postanowienie WSA w Krakowie
z2009.01.28 (lll SAB/Kr 15/08)
Podmioty wykonawstwa geodezyjnego

i kartograficznego stojq poza sirukturg or-
gandéw prowadzgcych ewidencje gruntéw

i budynkéw, kiérymi zgodnie z art. 22 ust. 1
powotanej usfawy sq starosfowie. Dopiero
opracowana przez fe podmioty dokumenta-
cja geodezyina i kartograficzna i przyjeta do
panstwowego zasobu stuzyé ma w poste-
powaniu przed organem ewidencji jako
podstawa wprowadzenia wynikajgcej z niej
zmiany.

©10. Wyrok WSA w Rzeszowie
z2009.01.22 (Il SA/Rz 577/08)
Wiskazane w niej, joko podsfawa prawna
dziatania organu geodezyjnego, przepisy
rozporzqdzenia ministra rozwoju regionalne-
go i budownictwa z 29.03.2001 r. w spra-
wie EGIB (DzU nr 38, poz. 454 ze zm\) dajq
materialng podstawe do dokonania korekty
danych ewidencyjnych w drodze decyzji
administracyjnej. Dla takiego rozsirzygnie-
cia organy znajdujg umocowanie w § 44
pkt 2 oraz § 46 ust. 1 wskazanego rozpo-
rzqdzenia, a wiec przepiséw, kidre naktada-
iq na staroste obowigzek utrzymywania ewi-
denciji gruntéw w stanie aktualnym. VWymdg
aktualizacji ewidenciji prowadzi do uksztatto-
wania po stronie organu prawa do wprowa-
dzania do ewidenciji zmian, kiére wynikajg
ze zgromadzonych i przyjetych do zasobu
geodezyjnego dokumentéw geodezyjnych.
Wprowadzenie fak okreslonych zmian naste-
puje w drodze decyzji administracyjne;.
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