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Geodeta powiatowy jako imienny pomocnik starosty  
w realizacji zadań z zakresu geodezji i kartografii

FUnkCJonarIUSZ 
PUBLICZny
Jakich standardów służbowych i zawodowych – dających 
gwarancję należytego wykonywania powierzonych zadań 
– należy oczekiwać od geodety powiatowego jako funkcjona-
riusza publicznego? 

DarIUSZ FeLCenLoBen

n a szczególną uwagę zasługują te 
elementy pragmatyki zawodo-
wej, które często decydują o po-

strzeganiu funkcjonowania urzędów ad-
ministracji w relacji do obowiązującego 
prawa i ustalonych standardów. Wymaga-
nia te dotyczą geodety powiatowego, ale 
także wszystkich innych osób zatrudnio-
nych w powiatowym ośrodku dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej (POD-
GiK), szczególnie geodetów posiadających 
uprawnienia zawodowe. Podkreślić wy-
pada także znaczenie funkcji kontrolnej, 
jaką ustawodawca powierzył pośrednio 
geodecie powiatowemu w utrzymaniu 
jakości opracowań geodezyjnych i kar-
tograficznych przyjmowanych do pań-
stwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego (PzGik) – w kontekście 
odpowiedzialności odszkodowawczej za 
skutki wynikające z nienależytego wyko-
nania obowiązków służbowych.

r ola i zadania geodety powiatowe-
go. Wraz z reformą ustrojową pań-
stwa 1 stycznia 1999 r. wprowadzo-

ne zostało do obiegu prawnego pojęcie 
geodety powiatowego – osoby wcho-
dzącej w skład starostwa powiatowego, 
przy pomocy której starosta, jako organ 
administracji geodezyjnej, wykonuje 
zadania z zakresu geodezji i kartogra-
fii (art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 maja 
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne, Pgik). Podkreślić należy, że zapisa-

ne w Pgik rozwiązanie kompetencyjne 
– ograniczające w pewien sposób samo-
dzielność starosty w podejmowaniu de-
cyzji w tym zakresie – było rezultatem 
przyjętego wówczas kompromisu wyni-
kającego z konieczności włączenia za-
dań z zakresu geodezji i kartografii, jako 
typowych dla administracji zespolonej, 
do zadań wykonywanych przez admi-
nistrację ogólną. Akceptując takie roz-
wiązanie, ustawodawca uznał jedno-
cześnie, iż ich przekazanie do realizacji 
bezpośrednio przez samorządy powia-
towe wymaga rozwiązań szczególnych, 
polegających m.in. na stworzeniu syste-
mowego modelu łączącego to, co typo-
we dla administracji zespolonej (mery-
toryczne kompetencje), z uprawnieniami 
organów, którym je powierzono. 

Osoba geodety powiatowego spełnia-
jąca określone wymagania formalne, 
w szczególności posiadająca uprawnienia 
zawodowe do wykonywania samodziel-
nych funkcji w dziedzinie geodezji i kar-
tografii, miała być tym ogniwem, które 
zapewni merytoryczny nadzór nad reali-
zacją powierzonych powiatowi zadań z te-
go zakresu. Geodeta powiatowy, pełniąc 
funkcję „pomocnika” organu administra-
cji geodezyjnej (starosty), odpowiedzialny 
jest zatem bezpośrednio przed organem, 
w imieniu którego zadania te wykonuje. 
Ustawowy zapis sytuujący geodetę po-
wiatowego w roli fachowca, przy pomo-
cy którego starosta wykonuje powierzone 
mu zadania, nie oznacza jednak, iż należy 
traktować tę regulację jako administracyj-
ne upoważnienie do działania w imieniu 

organu mogące zastąpić upoważnienie, 
o którym mowa w art. 268a kpa.

Geodeta powiatowy działający jako 
„pomocnik” organu administracji geo-
dezyjnej (starosty) jest odpowiedzialny 
w szczególności za:
lrealizację zadań nałożonych na sta-

rostę, o których mowa w art. 7d Pgik, 
w rozumieniu zapewnienia możliwości 
spełnienia ustawowych wymagań (stan-
dardów) przy ich wykonywaniu,
l jakość danych gromadzonych 

w PzGik gwarantującą rzetelność i aktu-
alność, tj. zgodność produktu (opracowa-
nia) z przepisami, w tym ze standardami 
technicznymi,
lrealizację usług administracyjnych 

związanych z udostępnianiem materia-
łów i informacji zgromadzonych w PzGik 
(rejestrach publicznych).

Geodeta powiatowy, realizując okreś
lone w ustawie Pgik zadania związane 
z prowadzeniem PzGik, pełni przy tym 
pośrednio lub bezpośrednio funkcje:
lplanistyczne – związane z zapewnie-

niem środków budżetowych na realizację 
wskazanych przez ustawodawcę zadań, 
szczególnie tych, których terminy zakoń-
czenia zostały ustawowo określone (np. 
założenie ewidencji budynków i lokali), 
lorganizacyjne – związane z zapew-

nieniem odpowiednich warunków loka-
lowych i kadrowych określonych przez 
ustawodawcę w przepisach szczegól-
nych [1],
l techniczne – związane z wyposa-

żeniem PODGiKów w urządzenia tech-
niczne, systemy i aplikacje informatyczne 
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Jako standard należałoby przyjąć ograniczenie moż-
liwości prowadzenia działalności gospodarczej 
w zakresie geodezji i kartografii przez osoby zatrud-
nione w urzędach, w tym geodetę powiatowego 
i wszystkich pracowników starostwa (PODGiK). 

umożliwiające gromadzenie, przechowy-
wanie, aktualizację oraz udostępnianie 
danych i informacji z zasobu,
lkontrolne – związane z określeniem 

stopnia, w jakim materiały dostarczane 
do PzGik spełniają założone standardy 
jakościowe i wymogi formalne zawarte 
w przepisach prawa lub ustalone prag-
matyką zawodową [2],
ladministracyjne – związane z prowa-

dzeniem w ramach PzGik urzędowych 
rejestrów publicznych i udostępnianiem 
danych w nich zawartych

Przy wykonywaniu tych funkcji geo-
deta powiatowy jako funkcjonariusz 
publiczny winien spełniać wymogi for-
malne [3] określone przez ustawodawcę 
standardem:
ljakości wykształcenia – ukończenie 

studiów wyższych na kierunku geode-
zyjnym,
ldoświadczenia zawodowego – po-

twierdzonego uprawnieniami do wyko-
nywania samodzielnych funkcji w dzie-
dzinie geodezji i kartografii, o których 
mowa w art. 43 pkt 1 i 2 Pgik,
ldoświadczenia w pracy administracji 

publicznej – 2letni staż.

S tandardy postępowania geodety 
powiatowego jako funkcjonariu-
sza publicznego. Geodeta powia-

towy – „imienny pomocnik” starosty 
wykonującego zadania z zakresu admi-
nistracji geodezyjnej i kartograficznej, 
wchodzący w skład starostwa powiato-
wego (art. 6a ust. 1 pkt 2b Pgik) – zalicza-
ny jest do szerokiego kręgu pracowników 
samorządowych, w stosunku do których 
ustawodawca określił pewne standardy 
postępowania, zapisane w rozdziale III 
ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach 
samorządowych (uops). W art. 15 § 2 wy-
mienione zostały przykładowe obowiązki 
pracownika samorządowego szczególnie 
istotne w procesie realizacji zadań admi-
nistracji publicznej:
lPrzestrzeganie prawa – wynika to 

z zasady państwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji RP) i jest ogólnym obowiązkiem 
każdego funkcjonariusza publicznego, 
o którym mowa w art. 115 § 13 ustawy 
z 6 czerwca 1997 r. kodeks karny.
lWykonywanie zadań urzędu sumien-

nie, sprawnie i bezstronnie – wymóg od-
niesiony do organizacji pracy na stanowi-
sku urzędniczym, który ma gwarantować 
oczekiwaną wydajność i wysoką jakość 
świadczonych usług administracyjnych 
oraz zakaz kierowania się własnymi po-
glądami i partykularnymi interesami 
przy ich wykonywaniu [4].

lInformowanie organów, instytucji 
i osób fizycznych oraz udostępnianie do-
kumentów znajdujących się w posiadaniu 
urzędu, jeżeli prawo tego nie zabrania. 
W przypadku PzGik dane i informa-
cje winny być wydawane zainteresowa-
nym na zasadach określonych w Pgik 
z uwzględnieniem przepisów innych 
ustaw ograniczających możliwość ich 
udostępniania, w tym: z 29 sierpnia 1997 r. 
o ochronie danych osobowych, z 4 lutego 
1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, z 27 lipca 2001 r. o ochronie baz 
danych, z 6 wrześ nia 2001 r. o dostępie do 
informacji publicznej. 
lzachowanie tajemnicy państwowej 

i służbowej w zakresie przez prawo prze-
widzianym w przypadku danych wy-
dawanych z PzGik w zakresie objętym 
ustawą z 22 stycznia 1999 r. o ochronie 
informacji niejawnych. 
lzachowanie uprzejmości i życzli-

wości w kontaktach ze zwierzchnikami, 
podwładnymi, współpracownikami oraz 
obywatelami,
lzachowanie się z godnością w miej-

scu pracy i poza nim.
Do obowiązków geodety powiatowego 

należy także:
lDbałość o wykonywanie zadań pub

licznych – dołożenie należytej starannoś
ci w ich realizacji zgodnie z obowiązują-
cym prawem w celu zaspokojenia m.in. 
oczekiwań osób zainteresowanych uzy-
skaniem z PzGik wiarygodnych danych 
spełniających określone kryteria jakoś
ciowe. 
lDbałość o środki publiczne – w rozu-

mieniu racjonalnego i zgodnego z prawem 
wydatkowania środków publicznych (do-
tacji celowych, środków PFGzGiK) na re-
alizację zadań z zakresu geodezji i kar-
tografii.
lUwzględnienie interesów państwa 

i indywidualnych interesów obywateli 
– pracownik samorządowy winien dać 
pierwszeństwo temu interesowi, który 
w jego ocenie i w danej sytuacji zasługu-
je na ochronę, o ile przepisy odrębne nie 
stanowią inaczej. Problem ten szczegól-

nie uwidacznia się przy wydawaniu da-
nych z PzGik.

Skutkiem naruszenia obowiązków na-
łożonych na geodetę powiatowego mo-
że być poniesienie przez niego odpowie-
dzialności porządkowej, dyscyplinarnej, 
materialnej i karnej określonej odrębny-
mi przepisami.

o graniczenie prawa urzędnika 
powiatowego do działalno-
ści gospodarczej w dziedzinie 

geodezji i kartografii. Geodeta powiato-
wy winien także stosować się do obowią-
zujących i akceptowalnych standardów 
wymaganych m.in. od funkcjonariuszy 
publicznych w zakresie ograniczenia 
możliwości prowadzenia działalności 
gospodarczej [5], niezależnie od tego, czy 
wydaje on w imieniu starosty decyzje ad-
ministracyjne, czy też nie. Ograniczenie 
to wynika z pozycji w strukturze urzędu, 
jaką nadał ustawodawca osobie geodety 
powiatowego, oraz zakresu nałożonych 
pośrednio na niego zadań (w szczególno-
ści związanych z prowadzeniem PzGik, 
w tym funkcją kontrolną gwarantującą 
jakość wykonywanych prac). Uzasadnio-
ne zatem wydaje się powszechne ocze-
kiwanie wyrażone w licznych głosach 
środowisk geodezyjnych (np. Geodezyj-
na Izba Gospodarcza) i przedstawiane 
w pub likacjach prasowych, iż geode-
ta powiatowy nie powinien prowadzić 
działalności gospodarczej związanej 
z usługami z zakresu geodezji i karto-
grafii. Dotyczy to także pracowników  
PODGiK, oraz osób zatrudnionych w in-
nych wydziałach tego urzędu. 

Potwierdzenie prezentowanej tezy sta-
nowi wyrok Sądu Najwyższego z 15 lute-
go 2006 r. (19. II 134/05, OSNP 2007/12/6), 
w którym jednoznacznie przesądzono, że 
„wykonywanie prywatnej działalności 
gospodarczej przez pracownika samorzą-
dowego w czasie i miejscu zatrudnienia 
pozostaje w sprzeczności z jego obowiąz-
kami pracowniczymi oraz może wywo-
ływać uzasadnione podejrzenie o stron-
niczość lub interesowność nawet wtedy, 
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gdy dotyczy działalności nieobjętej bez-
pośrednio jego zakresem czynności pra-
cowniczych”. Odnosząc się do konkret-
nej sprawy, SN w uzasadnieniu wyroku 
wyraził pogląd, iż pracownik starostwa 
powiatowego niezależnie od miejsca za-
trudnienia (np. w wydziale ochrony śro-
dowiska), nie może dorabiać w branżach, 
którymi zajmuje się starostwo (np. świad-
czyć usług geodezyjnych). 

Gwarancją harmonijnego godzenia 
interesów państwa oraz indywidual-
nych interesów obywateli przy zacho-
waniu bezstronności ma być bowiem 
zakaz wykonywania przez pracownika 
samorządowego zajęć, które pozostawa-
łyby w sprzeczności z jego obowiązka-
mi albo mogłyby wywoływać podejrze-
nie o stronniczość lub interesowność 
(art. 18 ust. 1 uops). złamanie tego zaka-
zu grozi sankcją określoną w ust. 2 obli-
gującym organ do rozwiązania w takich 
przypadkach umowy o pracę bez wypo-
wiedzenia lub odwołania pracownika ze 
stanowiska.

S tandardy postępowania geodety 
powiatowego jako osoby odpo-
wiedzialnej za jakość gromadzo-

nych i udostępnianych danych z zaso-
bu. W art. 42 ust. 2 Pgik zapisano, że 
„osoby wykonujące samodzielne funk-
cje w dziedzinie geodezji i kartografii są 
obowiązane wykonywać swoje zadania 
z należytą starannością, zgodnie z zasa-
dami współczesnej wiedzy technicznej 
i obowiązującymi przepisami prawa”. 
Miarą staranności będzie zatem zacho-
wanie minimalnych wymogów okreś
lonych przepisami prawa, w tym zapi-
sanych w standardach zawodowych 
(instrukcjach technicznych), oraz przy-
jętych i akceptowanych w samym środo-
wisku zawodowym (np. kodeksie etyki), 
niezależnych od osobistych cech i pre-
dyspozycji. Miernik należytej staranno-
ści ma być bowiem obiektywny i służyć 
standaryzacji tych czynności i prowa-
dzić w konsekwencji do powtarzalno-
ści uzyskiwanych wyników. Na wzorzec 
staranności zawodowej geodety składać 
się zatem będzie zarówno jego wiedza ro-
zumiana jako stale aktualizowany i po-
głębiany zasób wiadomości, jak i stopień 
doświadczenia zawodowego.

Szczególna rola geodety powiatowego 
jako osoby odpowiedzialnej za funkcjono-
wanie PODGiK związana jest z utrzyma-
niem wymaganych standardów określa-
jących zasady wykonywania opracowań 
geodezyjnych i kartograficznych. Ujaw-
niają się one przede wszystkim w tych 

przypadkach, w których ustawodawca 
nałożył na organ obowiązki [6] związa-
ne z kontrolą:
lzgodności wykonania prac geodezyj-

nych i kartograficznych ze standardami 
technicznymi [7], 
lwypełniania obowiązku zgłaszania 

prac geodezyjnych i kartograficznych 
oraz przekazywania materiałów i in-
formacji uzyskanych w ich wyniku do 
PzGik,
lwypełniania obowiązku uzyskiwania 

zgody na rozpowszechnianie, rozprowa-
dzanie oraz reprodukowanie w celu roz-
powszechniania i rozprowadzania map, 
materiałów fotogrametrycznych i telede-
tekcyjnych, stanowiących PzGik,
lposiadania uprawnień zawodowych 

przez osoby wykonujące samodzielne 
funkcje w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii, o których mowa w art. 42 ust. 1 Pgik.

P rzygotowanie materiałów dla wy-
konawców prac geodezyjnych i kar-
tograficznych jako istotny element 

determinujący jakość ich wykonania. 
Szczegółowe zasady i tryb zgłaszania prac 
geodezyjnych i kartograficznych, przeka-
zywania materiałów i informacji powsta-
łych w ich wyniku do PzGik określone 
zostały w rozporządzeniu [2]. PODGiK, 
do którego złożono zgłoszenie pracy geo-
dezyjnej i kartograficznej, zobowiązany 
został w szczególności do:
lTerminowego przyjęcia zgłoszenia 

prac – co winno nastąpić w dniu następ-
nym po otrzymaniu zgłoszenia, w ustalo-
nej formie, tj. wpisu na druku zgłoszenia 
potwierdzającego jego przyjęcie. Czyn-
ność ta, choć formalna, jest o tyle istot-
na, że umożliwia wykonawcy rozpoczę-
cie prac.
lTerminowego poinformowania wyko-

nawcy w formie pisemnej o materiałach, 
jakie powinny być wykorzystane przy 
wykonywaniu zgłoszonej pracy, oraz in-
nych opracowaniach realizowanych na 
obszarze zgłoszenia – najpóźniej w ter-
minie 10 dni. W nagłych przypadkach 
spowodowanych awarią urządzeń tech-
nicznych lub klęską żywiołową, a także 
związanych z wykonywaniem geodezyj-
nych pomiarów powykonawczych sieci 
podziemnego uzbrojenia terenu termin 
ten wynosi jeden dzień.
lUdostępnienia posiadanych mate-

riałów wraz z ich charakterystyką tech-
niczną.

W ramach tych czynności ośrodek 
winien wydać wytyczne do wykonania 
zgłoszonej pracy oraz wyszczególnić i 
scharakteryzować niezbędne dokumen-

ty. Obowiązek ten uwidacznia się głów-
nie w przypadku realizacji prac niety-
powych, dla których sposób i tryb ich 
wykonania nie został określony w obo-
wiązujących powszechnie standardach 
technicznych. 

Podkreślić wypada, że wymienione 
czynności winny być wykonane przez 
ośrodek z należytą starannością, dają-
cą gwarancję, iż przy realizacji zgłoszo-
nych prac wykorzystane zostaną wszel-
kie dokumenty zgromadzone w zasobie, 
a wykonawca uzyska niezbędną wiedzę 
umożliwiającą ich realizację zgodnie 
z pragmatyką zawodową, ustaloną m.in. 
standardami zawodowymi oraz obowią-
zującymi przepisami prawa, w określo-
nym w umowie terminie. Opóźnienia 
w wykonaniu prac powstałe z przy-
czyn leżących po stronie PODGiK z po-
wodów niezachowania instrukcyjnych 
terminów mogą być bowiem przesłanką 
uzasadniającą powstanie roszczeń od-
szkodowawczych zgłaszanych przez wy-
konawców tych prac w związku z nali-
czonymi im karami umownymi z tytułu 
niewywiązania się z warunków ustalo-
nych w umowie ze zleceniodawcą.

k ontrola zgodności wykonania prac 
geodezyjnych i kartograficznych 
ze standardami technicznymi 

z dziedziny geodezji i kartografii. zasa-
dy i tryb przeprowadzenia kontroli opra-
cowań geodezyjnych i kartograficznych 
przekazywanych do PzGik określają 
przepisy § 9 rozporządzenia [2]. zgodnie 
z nimi dokumentacja ta podlega kontro-
li w zakresie:
lprzestrzegania zasad wykonywania 

prac,
losiągnięcia wymaganych dokładno-

ści,
lzgodności opracowania ze standarda-

mi technicznymi dotyczącymi geodezji, 
kartografii oraz krajowego systemu infor-
macji o terenie,
lzgodności opracowania z ustalenia-

mi określonymi przez ośrodek (dotyczy 
realizacji prac nietypowych),
lspójności topologicznej informacji 

dostarczanej przez wykonawcę z infor-
macjami uzyskanymi z ośrodka w trakcie 
realizacji pracy,
lkompletności przekazywanych ma-

teriałów.
W przypadkach prac, w wyniku któ-

rych nastąpi zmiana treści mapy zasad-
niczej prowadzonej w wersji analogowej, 
kontrola obejmuje także sprawdzenie pra-
widłowości wykonania kartowania i prac 
kreślarskich na mapie zasadniczej. 
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Opóźnienia w wykonaniu prac powstałe z przy-
czyn leżących po stronie PODGiK mogą być 
przesłanką uzasadniającą powstanie roszczeń od-
szkodowawczych zgłaszanych przez wykonawców.

Podkreślić także wypada, że kontrole 
powinny przeprowadzać osoby posiadają-
ce uprawnienia zawodowe do wykonywa-
nia samodzielnych funkcji w dziedzinie 
geodezji i kartografii w zakresach odpo-
wiadających rodzajom kontrolowanych 
opracowań, upoważnione przez właściwe 
organy, o których mowa w art. 40 ust. 3 
Pgik. Kontrola dokumentacji obejmuje za-
tem sprawdzenie poprawności wykona-
nia prac geodezyjnych i kartograficznych 
przekazywanych do ośrodka zgodnie 
z ustalonymi przepisami oraz sprawdze-
nie poprawności kartowania ich wyni-
ków. Dopiero pozytywny wynik kontroli 
stanowi podstawę włączenia dokumenta-
cji do PzGik oraz opatrzenia materiałów 
przeznaczonych dla zamawiającego klau-
zulami określonymi w odrębnych przepi-
sach (§ 10 rozporządzenia). 

W przypadku stwierdzenia wad, uste-
rek lub nieprawidłowości wynik kontro-
li dokumentowany powinien być w pro-
tokole (§ 11 rozporządzenia), który wraz 
z dokumentacją oraz uzasadnieniem przy-
czyn odmowy włączenia do zasobu pod-
lega zwrotowi wykonawcy prac. Wska-
zując w protokole wady i usterki, osoba 
uprawniona do przeprowadzenia kontroli 
powinna jednocześnie przywołać odpo-
wiednie przepisy, które zostały naruszone 
przy wykonywaniu kontrolowanego opra-
cowania. Wykonawca prac, który nie po-
dziela uwag i zastrzeżeń kontrolującego 
opracowanie, może złożyć do właściwego 
organu nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego wniosek o zbadanie zasadności 
włączenia dokumentacji do zasobu (§ 12 
ust. 2 rozporządzenia). 

k ontrola wypełniania obowiąz-
ku zgłaszania prac geodezyjnych 
oraz posiadania uprawnień zawo-

dowych. zgodnie z art. 12 Pgik wykonaw-
ca prac geodezyjnych i kartograficznych 
jest obowiązany zgłosić do właściwego or-
ganu prace przed przystąpieniem do ich 
wykonania, a po ich zakończeniu prze-
kazać powstałe materiały lub informacje 
o tych materiałach do PzGik. zauważyć 
wypada, że obowiązek ten dotyczy wy-
konawcy prac, o którym mowa w art. 11 

ustawy Pgik, nie dotyczy zaś bezpośred-
nio osób, które w rozumieniu art. 42 Pgik 
uprawnione są do wykonywania samo-
dzielnych funkcji w dziedzinie geode-
zji i kartografii. Pojęcie wykonawcy prac 
geodezyjnych i kartograficznych winno 
być zatem postrzegane w odniesieniu do 
innych definicji określających krąg pod-
miotów prowadzących działalność go-
spodarczą, o których mowa w ustawie 
o swobodzie działalności gospodarczej, 
a nie ograniczone jedynie do osób po-
siadających uprawnienia zawodowe do 
wykonywania samodzielnych funkcji 
w dziedzinie geodezji i kartografii. Czym 
innym bowiem jest prowadzenie działal-
ności gospodarczej w dziedzinie geodezji 
i kartografii (działalność ta nie podlega 
koncesjonowaniu), a czym innym moż-
liwość wykonywania czynności wyma-
gających uprawnień zawodowych w od-
powiednich zakresach, o których mowa 
w art. 43 Pgik.

W świetle art. 42 ust. 2 Pgik zwrócić na-
leży uwagę, iż wymienione czynnoś ci po-
legające w szczególności na wykonywaniu 
prac niezbędnych do dokonania wpisów 
w księdze wieczystej, winny być realizo-
wane bezpośrednio i osobiście przez oso-
bę posiadającą odpowiednie uprawnienia 
zawodowe z zakresu geodezji i kartogra-
fii. Niedopuszczalne są zatem sytuacje, 
kiedy w praktyce czynności te wykony-
wane są przez osoby, które nie posiada-
ją stosownych uprawnień, lecz jedynie 
są „firmowane” później przez uprawnio-
nych geodetów. W przypadku podejrzenia 
zaistnienia takich przypadków geodeta 
powiatowy jako funkcjonariusz publicz-
ny zobowiązany jest do przeprowadze-
nia postępowania kontrolnego, w wyniku 
którego winien ustalić wszelkie okolicz-
ności faktyczne. W razie ich potwierdze-
nia powinien zgłosić ten fakt właściwym 
organom w trybie art. 48 pkt 7 Pgik oraz 
wojewódzkiemu inspektorowi nadzoru 
geodezyjnego i kartograficznego, który ja-
ko jedyny (por. wyrok WSA w Warszawie 
z 22 września 2005 r., IV SA/Wa 277/05, 
Lex nr 205483) uprawniony jest do złoże-
nia wniosku do Głównego Geodety Kraju 
o zastosowanie sankcji dyscyplinarnych 

wobec osoby, która przepisy te naruszyła 
(art. 46 ust. 1 Pgik). 

Poczyniona uwaga dotyczy także przy-
padków, w których geodeta powiatowy 
ustali, iż prace geodezyjne i kartogra-
ficzne wykonywane były z naruszeniem 
przepisów nakładających obowiązek ich 
zgłaszania i przekazywania powstałych 
materiałów do PzGik (sankcje porządkowe 
określone zostały w art. 48 pkt 1 Pgik).

U trzymanie wysokich standardów 
zawodowych zapewniających wy-
soką jakość opracowań geodezyj-

nych i kartograficznych przyjmowanych 
do zasobu uzależnione jest w dużej mie-
rze od czynnika ludzkiego i finansowe-
go. Doświadczenia wielu powiatów poka-
zują, że środki finansowe przekazywane 
z budżetu państwa na realizację zadań 
z zakresu administracji rządowej wy-
starczają jedynie na pokrycie niewielkiej 
części faktycznych kosztów związanych 
z utrzymaniem PODGiK. Istniejące na 
rynku usług geodezyjnych zapotrzebo-
wanie na fachowców z zakresu geodezji 
i kartografii sprawia, że z administracji 
geodezyjnej odchodzi wiele osób, których 
ubytek jest widocznym powodem obni-
żenia standardów służbowych i zawodo-
wych oczekiwanych od osób zatrudnio-
nych w PODGiK. 

Dr Inż. DarIUSZ FeLCenLoBen
(Starostwo Powiatowe w kłodzku)
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