GEOADMINISTRACIA

Geodeta powiatowy jako imienny pomocnik starosty

w realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii
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Jakich standardéw stuzbowych i zawodowych — dajacych
gwarancje nalezytego wykonywania powierzonych zadan
— nalezy oczekiwac¢ od geodety powiatowego jako funkcjona-

riusza publicznego?

a szczegblng uwage zastuguja te

DARIUSZ FELCENLOBEN
elementy pragmatyki zawodo-

N wej, ktore czesto decydujag o po-

strzeganiu funkcjonowania urzedéw ad-
ministracji w relacji do obowigzujacego
prawa i ustalonych standard6w. Wymaga-
nia te dotycza geodety powiatowego, ale
takze wszystkich innych oséb zatrudnio-
nych w powiatowym o$rodku dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej (POD-
GiK), szczegdlnie geodetéw posiadajacych
uprawnienia zawodowe. Podkresli¢ wy-
pada takze znaczenie funkcji kontrolnej,
jaka ustawodawca powierzyt posrednio
geodecie powiatowemu w utrzymaniu
jakosci opracowan geodezyjnych i kar-
tograficznych przyjmowanych do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego (PZGiK) — w kontekscie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
skutki wynikajace z nienalezytego wyko-
nania obowiazkéw stuzbowych.

go. Wraz z reforma ustrojowa pan-

stwa 1 stycznia 1999 r. wprowadzo-
ne zostato do obiegu prawnego pojecie
geodety powiatowego — osoby wcho-
dzacej w sktad starostwa powiatowego,
przy pomocy ktorej starosta, jako organ
administracji geodezyjnej, wykonuje
zadania z zakresu geodezji i kartogra-
fii (art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne, Pgik). Podkresli¢ nalezy, ze zapisa-

R ola i zadania geodety powiatowe-
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ne w Pgik rozwigzanie kompetencyjne
— ograniczajgce w pewien sposéb samo-
dzielno$¢ starosty w podejmowaniu de-
cyzji w tym zakresie — bylo rezultatem
przyjetego wéwczas kompromisu wyni-
kajacego z koniecznosci wlaczenia za-
dan z zakresu geodezji i kartografii, jako
typowych dla administracji zespolonej,
do zadan wykonywanych przez admi-
nistracje ogdlna. Akceptujac takie roz-
wigzanie, ustawodawca uznat jedno-
cze$nie, iz ich przekazanie do realizacji
bezposrednio przez samorzady powia-
towe wymaga rozwigzan szczegdlnych,
polegajacych m.in. na stworzeniu syste-
mowego modelu Igczacego to, co typo-
we dla administracji zespolonej (mery-
toryczne kompetencje), z uprawnieniami
organéw, ktérym je powierzono.

Osoba geodety powiatowego spetnia-
jaca okre$lone wymagania formalne,
w szczegblnosci posiadajgca uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodziel-
nych funkcji w dziedzinie geodezji i kar-
tografii, miata by¢ tym ogniwem, ktére
zapewni merytoryczny nadzor nad reali-
zacjg powierzonych powiatowi zadan z te-
go zakresu. Geodeta powiatowy, pelniac
funkcje ,,pomocnika” organu administra-
cji geodezyjnej (starosty), odpowiedzialny
jest zatem bezposrednio przed organem,
w imieniu ktérego zadania te wykonuje.
Ustawowy zapis sytuujacy geodete po-
wiatowego w roli fachowca, przy pomo-
cy ktérego starosta wykonuje powierzone
mu zadania, nie oznacza jednak, iz nalezy
traktowac te regulacje jako administracyj-
ne upowaznienie do dzialania w imieniu

organu mogace zastapi¢ upowaznienie,
o ktérym mowa w art. 268a kpa.

Geodeta powiatowy dzialajacy jako
»~pomocnik” organu administracji geo-
dezyjnej (starosty) jest odpowiedzialny
w szczeg6lnosci za:

erealizacje zadan nalozonych na sta-
roste, o ktérych mowa w art. 7d Pgik,
w rozumieniu zapewnienia mozliwosci
spelnienia ustawowych wymagan (stan-
dardéw) przy ich wykonywaniu,

@ jako$§¢ danych gromadzonych
w PZGiK gwarantujaca rzetelnosc i aktu-
alnosé, tj. zgodnosé produktu (opracowa-
nia) z przepisami, w tym ze standardami
technicznymi,

erealizacje ustug administracyjnych
zwiazanych z udostepnianiem materia-
t6w i informacji zgromadzonych w PZGiK
(rejestrach publicznych).

Geodeta powiatowy, realizujac okres-
lone w ustawie Pgik zadania zwigzane
z prowadzeniem PZGiK, pelni przy tym
posrednio lub bezposrednio funkcje:

e planistyczne — zwigzane z zapewnie-
niem §rodkéw budzetowych na realizacje
wskazanych przez ustawodawce zadan,
szczegolnie tych, ktérych terminy zakon-
czenia zostaly ustawowo okreslone (np.
zalozenie ewidencji budynkéow i lokali),

e@organizacyjne — zwigzane z zapew-
nieniem odpowiednich warunkéw loka-
lowych i kadrowych okre§lonych przez
ustawodawce w przepisach szczegdl-
nych [1],

@ techniczne — zwigzane z wyposa-
zeniem PODGiK-6w w urzadzenia tech-
niczne, systemy i aplikacje informatyczne
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umozliwiajgce gromadzenie, przechowy-
wanie, aktualizacje oraz udostepnianie
danych i informacji z zasobu,

ekontrolne — zwigzane z okresleniem
stopnia, w jakim materialy dostarczane
do PZGIiK spelniajg zaloZzone standardy
jako$ciowe i wymogi formalne zawarte
w przepisach prawa lub ustalone prag-
matyka zawodowag [2],

e@administracyjne — zwigzane z prowa-
dzeniem w ramach PZGiK urzedowych
rejestrow publicznych i udostgpnianiem
danych w nich zawartych

Przy wykonywaniu tych funkcji geo-
deta powiatowy jako funkcjonariusz
publiczny winien spelnia¢ wymogi for-
malne [3] okreslone przez ustawodawce
standardem:

@jakosci wyksztalcenia — ukonczenie
studiéw wyzszych na kierunku geode-
Zyjnym,

@ doswiadczenia zawodowego — po-
twierdzonego uprawnieniami do wyko-
nywania samodzielnych funkcji w dzie-
dzinie geodezji i kartografii, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 11 2 Pgik,

@ doswiadczenia w pracy administracji
publicznej — 2-letni staz.

powiatowego jako funkcjonariu-

sza publicznego. Geodeta powia-
towy — ,imienny pomocnik” starosty
wykonujacego zadania z zakresu admi-
nistracji geodezyjnej i kartograficznej,
wchodzacy w sklad starostwa powiato-
wego (art. 6a ust. 1 pkt 2b Pgik) — zalicza-
ny jest do szerokiego kregu pracownikéw
samorzadowych, w stosunku do ktérych
ustawodawca okreslil pewne standardy
postepowania, zapisane w rozdziale III
ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzqdowych (uops). W art. 15 § 2 wy-
mienione zostaly przyktadowe obowigzki
pracownika samorzadowego szczegdlnie
istotne w procesie realizacji zadan admi-
nistracji publicznej:

@ Przestrzeganie prawa — wynika to
z zasady panstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji RP) i jest ogélnym obowigzkiem
kazdego funkcjonariusza publicznego,
o ktérym mowa w art. 115 § 13 ustawy
z 6 czerwca 1997 r. kodeks karny.

e Wykonywanie zadan urzedu sumien-
nie, sprawnie i bezstronnie — wymag od-
niesiony do organizacji pracy na stanowi-
sku urzedniczym, ktéry ma gwarantowac
oczekiwang wydajnos¢ i wysokg jakosé
$wiadczonych uslug administracyjnych
oraz zakaz kierowania sie wlasnymi po-
gladami i partykularnymi interesami
przy ich wykonywaniu [4].

S tandardy postepowania geodety

e Informowanie organéw, instytucji
i0s6b fizycznych oraz udostepnianie do-
kumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu
urzedu, jezeli prawo tego nie zabrania.
W przypadku PZGiK dane i informa-
cje winny by¢ wydawane zainteresowa-
nym na zasadach okreslonych w Pgik
z uwzglednieniem przepiséw innych
ustaw ograniczajgcych mozliwosé ich
udostepniania, w tym: z 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych, z 4 lutego
1994 r. 0 prawie autorskim i prawach po-
krewnych, z 27 lipca 2001 1. 0 ochronie baz
danych, z 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej.

@ Zachowanie tajemnicy panstwowej
i stuzbowej w zakresie przez prawo prze-
widzianym w przypadku danych wy-
dawanych z PZGiK w zakresie objetym
ustawg z 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych.

@ Zachowanie uprzejmosci i zyczli-
wosci w kontaktach ze zwierzchnikami,
podwladnymi, wspétpracownikami oraz
obywatelami,

®Zachowanie sig z godnoscig w miej-
scu pracy i poza nim.

Do obowigzkéw geodety powiatowego
nalezy takze:

e@Dbalos¢ o wykonywanie zadan pub-
licznych - dolozenie nalezytej starannos-
ci w ich realizacji zgodnie z obowigzuja-
cym prawem w celu zaspokojenia m.in.
oczekiwan oséb zainteresowanych uzy-
skaniem z PZGiK wiarygodnych danych
spelniajacych okreslone kryteria jakos-
ciowe.

@®Dbalos¢ o srodki publiczne — w rozu-
mieniu racjonalnego i zgodnego z prawem
wydatkowania srodkéw publicznych (do-
tacji celowych, srodkéw PFGZGiK) na re-
alizacje zadan z zakresu geodezji i kar-
tografii.

e Uwzglednienie intereséw panstwa
i indywidualnych intereséw obywateli
— pracownik samorzgdowy winien da¢
pierwszenstwo temu interesowi, ktéry
w jego ocenie i w danej sytuacji zastugu-
je na ochrone, o ile przepisy odrebne nie
stanowig inaczej. Problem ten szczegdl-

nie uwidacznia sie przy wydawaniu da-
nych z PZGiK.

Skutkiem naruszenia obowigzkéw na-
fozonych na geodete powiatowego mo-
ze by¢ poniesienie przez niego odpowie-
dzialnosci porzadkowej, dyscyplinarnej,
materialnej i karnej okreslonej odrebny-
mi przepisami.

graniczenie prawa urzednika
O powiatowego do dzialalno-
$ci gospodarczej w dziedzinie
geodezji i kartografii. Geodeta powiato-
wy winien takze stosowac sie do obowig-
zujacych i akceptowalnych standardéw
wymaganych m.in. od funkcjonariuszy
publicznych w zakresie ograniczenia
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej [5], niezaleznie od tego, czy
wydaje on w imieniu starosty decyzje ad-
ministracyjne, czy tez nie. Ograniczenie
to wynika z pozycji w strukturze urzedu,
jaka nadal ustawodawca osobie geodety
powiatowego, oraz zakresu natozonych
posrednio na niego zadan (w szczegdlno-
$ci zwigzanych z prowadzeniem PZGiK,
w tym funkcjg kontrolng gwarantujaca
jakos¢ wykonywanych prac). Uzasadnio-
ne zatem wydaje sig powszechne ocze-
kiwanie wyrazone w licznych glosach
srodowisk geodezyjnych (np. Geodezyj-
na Izba Gospodarcza) i przedstawiane
w publikacjach prasowych, iz geode-
ta powiatowy nie powinien prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z ustugami z zakresu geodezji i karto-
grafii. Dotyczy to takze pracownikéw
PODGIK, oraz oséb zatrudnionych w in-
nych wydzialach tego urzedu.
Potwierdzenie prezentowanej tezy sta-
nowi wyrok Sagdu Najwyzszego z 15 lute-
g0 2006 1. (19. 11 134/05, OSNP 2007/1-2/6),
w ktérym jednoznacznie przesadzono, ze
swykonywanie prywatnej dzialalnosci
gospodarczej przez pracownika samorza-
dowego w czasie i miejscu zatrudnienia
pozostaje w sprzecznosci z jego obowigz-
kami pracowniczymi oraz moze wywo-
lywa¢ uzasadnione podejrzenie o stron-
niczos$¢ lub interesownosé nawet wtedy,

Jako standard nalezaloby przyja¢ ograniczenie moz-

liwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w zakresie geodezji i kartografii przez osoby zatrud-

nione w urzedach, w tym geodete powiatowego

i wszystkich pracownikéw starostwa (PODGIK).

GEODETA 3

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 10 (173) PAZDZIERNIK 2009




GEOADMINISTRACIA

gdy dotyczy dziatalnosci nieobjetej bez-
posrednio jego zakresem czynnosci pra-
cowniczych”. Odnoszac sie do konkret-
nej sprawy, SN w uzasadnieniu wyroku
wyrazil poglad, iz pracownik starostwa
powiatowego niezaleznie od miejsca za-
trudnienia (np. w wydziale ochrony éro-
dowiska), nie moze dorabia¢ w branzach,
ktérymi zajmuje sig starostwo (np. $wiad-
czy¢ ustug geodezyjnych).

Gwarancjg harmonijnego godzenia
intereséw panstwa oraz indywidual-
nych intereséw obywateli przy zacho-
waniu bezstronnosci ma by¢ bowiem
zakaz wykonywania przez pracownika
samorzadowego zajeé, ktore pozostawa-
lyby w sprzecznosci z jego obowigzka-
mi albo moglyby wywotywaé podejrze-
nie o stronniczos¢ lub interesownos¢
(art. 18 ust. 1 uops). Ztamanie tego zaka-
zu grozi sankcjg okreslong w ust. 2 obli-
gujacym organ do rozwigzania w takich
przypadkach umowy o prace bez wypo-
wiedzenia lub odwotania pracownika ze
stanowiska.

tandardy postepowania geodety
S powiatowego jako osoby odpo-
wiedzialnej za jako$¢ gromadzo-
nych i udostepnianych danych z zaso-
bu. W art. 42 ust. 2 Pgik zapisano, ze
,0s0by wykonujgce samodzielne funk-
cje w dziedzinie geodezji i kartografii sg
obowigzane wykonywa¢ swoje zadania
z nalezytq staranno$cia, zgodnie z zasa-
dami wspélczesnej wiedzy technicznej
i obowigzujacymi przepisami prawa”.
Miarg starannosci bedzie zatem zacho-
wanie minimalnych wymogéw okres-
lonych przepisami prawa, w tym zapi-
sanych w standardach zawodowych
(instrukcjach technicznych), oraz przy-
jetych i akceptowanych w samym $rodo-
wisku zawodowym (np. kodeksie etyki),
niezaleznych od osobistych cech i pre-
dyspozycji. Miernik nalezytej staranno-
$ci ma by¢ bowiem obiektywny i stuzy¢
standaryzacji tych czynnosci i prowa-
dzi¢ w konsekwencji do powtarzalno-
$ciuzyskiwanych wynikéw. Na wzorzec
staranno$ci zawodowej geodety sktadac
sie zatem bedzie zar6wno jego wiedza ro-
zumiana jako stale aktualizowany i po-
glebiany zaséb wiadomo4ci, jak i stopient
do$wiadczenia zawodowego.
Szczegodlna rola geodety powiatowego
jako osoby odpowiedzialnej za funkcjono-
wanie PODGIK zwigzana jest z utrzyma-
niem wymaganych standardéw okresla-
jacych zasady wykonywania opracowan
geodezyjnych i kartograficznych. Ujaw-
niajg sie one przede wszystkim w tych
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przypadkach, w ktérych ustawodawca
nalozyt na organ obowiazki [6] zwigza-
ne z kontrola:

@zgodnosci wykonania prac geodezyj-
nych i kartograficznych ze standardami
technicznymi [7],

e wypelniania obowigzku zglaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz przekazywania materialéw i in-
formacji uzyskanych w ich wyniku do
PZGiK,

@ wypelniania obowigzku uzyskiwania
zgody na rozpowszechnianie, rozprowa-
dzanie oraz reprodukowanie w celu roz-
powszechniania i rozprowadzania map,
materialéw fotogrametrycznych i telede-
tekcyjnych, stanowiacych PZGiK,

e posiadania uprawnien zawodowych
przez osoby wykonujace samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 Pgik.

konawcow prac geodezyjnych i kar-

tograficznych jako istotny element
determinujacy jakos$é¢ ich wykonania.
Szczeg6lowe zasady i tryb zglaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, przeka-
zywania materiatéw i informacji powsta-
Iych w ich wyniku do PZGiK okreslone
zostaly w rozporzadzeniu [2]. PODGIK,
do ktérego zlozono zgloszenie pracy geo-
dezyjnej i kartograficznej, zobowigzany
zostal w szczegdlnosci do:

@ Terminowego przyjecia zgloszenia
prac — co winno nastapi¢ w dniu nastep-
nym po otrzymaniu zgloszenia, w ustalo-
nej formie, tj. wpisu na druku zgloszenia
potwierdzajacego jego przyjecie. Czyn-
no$c¢ ta, cho¢ formalna, jest o tyle istot-
na, ze umozliwia wykonawcy rozpocze-
cie prac.

@ Terminowego poinformowania wyko-
nawcy w formie pisemnej o materiatach,
jakie powinny by¢ wykorzystane przy
wykonywaniu zgloszonej pracy, oraz in-
nych opracowaniach realizowanych na
obszarze zgloszenia — najpézniej w ter-
minie 10 dni. W naglych przypadkach
spowodowanych awarig urzadzen tech-
nicznych lub kleskg zywiotows, a takze
zwigzanych z wykonywaniem geodezyj-
nych pomiaréw powykonawczych sieci
podziemnego uzbrojenia terenu termin
ten wynosi jeden dzien.

@ Udostepnienia posiadanych mate-
rialéw wraz z ich charakterystyka tech-
niczng.

W ramach tych czynnosci osrodek
winien wyda¢ wytyczne do wykonania
zgloszonej pracy oraz wyszczegolnic i
scharakteryzowac niezbedne dokumen-

P rzygotowanie materialéw dla wy-

ty. Obowigzek ten uwidacznia sie gtéw-
nie w przypadku realizacji prac niety-
powych, dla ktérych sposéb i tryb ich
wykonania nie zostal okreslony w obo-
wigzujacych powszechnie standardach
technicznych.

Podkresli¢ wypada, ze wymienione
czynnosci winny byé wykonane przez
o$rodek z nalezytg starannoscia, daja-
cg gwarancje, iz przy realizacji zgloszo-
nych prac wykorzystane zostang wszel-
kie dokumenty zgromadzone w zasobie,
a wykonawca uzyska niezbedna wiedze
umozliwiajaca ich realizacje zgodnie
z pragmatyka zawodowa, ustalong m.in.
standardami zawodowymi oraz obowig-
zujacymi przepisami prawa, w okreslo-
nym w umowie terminie. OpézZnienia
w wykonaniu prac powstate z przy-
czyn lezacych po stronie PODGIK z po-
wodow niezachowania instrukcyjnych
terminéw moga by¢ bowiem przestanka
uzasadniajacg powstanie roszczen od-
szkodowawczych zgtaszanych przez wy-
konawcoéw tych prac w zwigzku z nali-
czonymiim karami umownymi z tytutu
niewywigzania sig z warunkow ustalo-
nych w umowie ze zleceniodawca.

ontrola zgodnosci wykonania prac
K geodezyjnych i kartograficznych

ze standardami technicznymi
z dziedziny geodezji i kartografii. Zasa-
dy i tryb przeprowadzenia kontroli opra-
cowan geodezyjnych i kartograficznych
przekazywanych do PZGiK okreslaja
przepisy § 9 rozporzadzenia [2]. Zgodnie
z nimi dokumentacja ta podlega kontro-
li w zakresie:

@ przestrzegania zasad wykonywania
prac,

@®osiaggniecia wymaganych doktadno-
Sci,

@®zgodnosci opracowania ze standarda-
mi technicznymi dotyczacymi geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu infor-
macji o terenie,

@ zgodnosci opracowania z ustalenia-
mi okreslonymi przez osrodek (dotyczy
realizacji prac nietypowych),

@ spojnosci topologicznej informac;ji
dostarczanej przez wykonawce z infor-
macjami uzyskanymi z o§rodka w trakcie
realizacji pracy,

e kompletnosci przekazywanych ma-
teriatow.

W przypadkach prac, w wyniku kt6-
rych nastgpi zmiana tresci mapy zasad-
niczej prowadzonej w wersji analogowej,
kontrola obejmuje takze sprawdzenie pra-
widlowosci wykonania kartowania i prac
kreslarskich na mapie zasadnicze;j.
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Opéznienia w wykonaniu prac powstate z przy-
czyn lezacych po stronie PODGiK mogg by¢
przestanka uzasadniajagcq powstanie roszczen od-
szkodowawczych zgtaszanych przez wykonawcow.

Podkresli¢ takze wypada, ze kontrole
powinny przeprowadzac¢ osoby posiadaja-
ce uprawnienia zawodowe do wykonywa-
nia samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach odpo-
wiadajacych rodzajom kontrolowanych
opracowan, upowaznione przez wlasciwe
organy, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3
Pgik. Kontrola dokumentacji obejmuje za-
tem sprawdzenie poprawnosci wykona-
nia prac geodezyjnych i kartograficznych
przekazywanych do osrodka zgodnie
z ustalonymi przepisami oraz sprawdze-
nie poprawno$ci kartowania ich wyni-
kéw. Dopiero pozytywny wynik kontroli
stanowi podstawe wlgczenia dokumenta-
¢ji do PZGiK oraz opatrzenia materialow
przeznaczonych dla zamawiajacego klau-
zulami okreslonymi w odrebnych przepi-
sach (§ 10 rozporzadzenia).

W przypadku stwierdzenia wad, uste-
rek lub nieprawidlowosci wynik kontro-
li dokumentowany powinien by¢ w pro-
tokole (§ 11 rozporzadzenia), ktéry wraz
z dokumentacja oraz uzasadnieniem przy-
czyn odmowy wlgczenia do zasobu pod-
lega zwrotowi wykonawcy prac. Wska-
zujac w protokole wady i usterki, osoba
uprawniona do przeprowadzenia kontroli
powinna jednocze$nie przywolaé odpo-
wiednie przepisy, ktére zostaly naruszone
przy wykonywaniu kontrolowanego opra-
cowania. Wykonawca prac, ktéry nie po-
dziela uwag i zastrzezen kontrolujacego
opracowanie, moze zlozy¢ do wlasciwego
organu nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego wniosek o zbadanie zasadnosci
wlaczenia dokumentacji do zasobu (§ 12
ust. 2 rozporzadzenia).

ontrola wypelniania obowiaz-

ku zglaszania prac geodezyjnych

oraz posiadania uprawnien zawo-
dowych. Zgodnie z art. 12 Pgik wykonaw-
ca prac geodezyjnych i kartograficznych
jest obowigzany zgltosi¢ do wlasciwego or-
ganu prace przed przystapieniem do ich
wykonania, a po ich zakonczeniu prze-
kaza¢ powstale materialy lub informacje
o tych materiatach do PZGiK. Zauwazy¢
wypada, ze obowigzek ten dotyczy wy-
konawcy prac, o ktérym mowa w art. 11
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ustawy Pgik, nie dotyczy za$ bezposred-
nio oséb, ktére w rozumieniu art. 42 Pgik
uprawnione sg do wykonywania samo-
dzielnych funkcji w dziedzinie geode-
zji i kartografii. Pojecie wykonawcy prac
geodezyjnych i kartograficznych winno
by¢ zatem postrzegane w odniesieniu do
innych definicji okreslajacych krag pod-
miotéw prowadzacych dzialalnosé go-
spodarcza, o ktérych mowa w ustawie
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej,
a nie ograniczone jedynie do oséb po-
siadajacych uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii. Czym
innym bowiem jest prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w dziedzinie geodezji
i kartografii (dziatalno$c¢ ta nie podlega
koncesjonowaniu), a czym innym moz-
liwo$¢ wykonywania czynnosci wyma-
gajacych uprawnienn zawodowych w od-
powiednich zakresach, o ktérych mowa
w art. 43 Pgik.

W $wietle art. 42 ust. 2 Pgik zwréci¢ na-
lezy uwage, iz wymienione czynnosci po-
legajace w szczegblnoéci na wykonywaniu
prac niezbednych do dokonania wpiséw
w ksiedze wieczystej, winny by¢ realizo-
wane bezposrednio i osobiscie przez oso-
be posiadajacg odpowiednie uprawnienia
zawodowe z zakresu geodezji i kartogra-
fii. Niedopuszczalne sg zatem sytuacije,
kiedy w praktyce czynnosci te wykony-
wane sg przez osoby, ktére nie posiada-
ja stosownych uprawnien, lecz jedynie
sq ,firmowane” pézniej przez uprawnio-
nych geodetéw. W przypadku podejrzenia
zaistnienia takich przypadkéw geodeta
powiatowy jako funkcjonariusz publicz-
ny zobowigzany jest do przeprowadze-
nia postepowania kontrolnego, w wyniku
ktérego winien ustali¢ wszelkie okolicz-
nosci faktyczne. W razie ich potwierdze-
nia powinien zglosi¢ ten fakt wtasciwym
organom w trybie art. 48 pkt 7 Pgik oraz
wojewd6dzkiemu inspektorowi nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, ktéry ja-
ko jedyny (por. wyrok WSA w Warszawie
z 22 wrzeénia 2005 r., IV SA/Wa 277/05,
Lex nr 205483) uprawniony jest do zloze-
nia wniosku do Gt6wnego Geodety Kraju
o zastosowanie sankcji dyscyplinarnych

wobec osoby, ktdra przepisy te naruszyta
(art. 46 ust. 1 Pgik).

Poczyniona uwaga dotyczy takze przy-
padkéw, w ktorych geodeta powiatowy
ustali, iz prace geodezyjne i kartogra-
ficzne wykonywane byly z naruszeniem
przepiséw naktadajacych obowiazek ich
zglaszania i przekazywania powstalych
materiatéw do PZGiK (sankcje porzadkowe
okreslone zostaly w art. 48 pkt 1 Pgik).

trzymanie wysokich standardow

zawodowych zapewniajacych wy-

soka jako$¢ opracowan geodezyj-
nych i kartograficznych przyjmowanych
do zasobu uzaleznione jest w duzej mie-
rze od czynnika ludzkiego i finansowe-
go. Doswiadczenia wielu powiatéw poka-
zuja, ze Srodki finansowe przekazywane
z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej wy-
starczajq jedynie na pokrycie niewielkiej
czedci faktycznych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem PODGIK. Istniejace na
rynku ustug geodezyjnych zapotrzebo-
wanie na fachowcow z zakresu geodezji
i kartografii sprawia, ze z administracji
geodezyjnej odchodzi wiele oséb, ktérych
ubytek jest widocznym powodem obni-
zenia standardéw stuzbowych i zawodo-
wych oczekiwanych od o0séb zatrudnio-
nych w PODGIK.

DR INZ. DARIUSZ FELCENLOBEN

(Starostwo Powiatowe w Klodzku)
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