GEOTECHNOLOGIE

Problemy wsadowego zasilania baz ewidencji gruntéw i budynkéw plikami

-VWIDENTINY

Wykonawca geodezyjny z jednej strony musi do-
stosowywac sie do obowigzujacych standardéw,

z drugiej za$ uczestniczy w postepowaniach
przetargowych, w ktérych standardy te sa zastepo-
wane ,,normami lokalnymi” ustalanymi doraznie,

tylko na potrzeby ogloszonego przetargu.

—
KAZIMIERZ DUDZIK

o zasadniczych przyczyn proble-
D mow zwigzanych z wsadowym za-

silaniem baz ewidencji gruntow
i budynkéw (EGiB) plikami zmian z wy-
korzystaniem standardu SWDE naleza:

@ niemoc organéw powolanych do prze-
strzegania obowigzujacych przepiséw,

ebrak koordynatora, ktéry sterowat-
by rozwojem formatéw danych w zakre-
sie EGiB,

@ dowolnosé ustalania warunkéw
przetargowych,

ebiezace interesy firm udostepniaja-
cych oprogramowanie do prowadzenia
ewidencyjnych baz danych.

Gléwny Urzad Geodezji i Kartogra-
fii opracowal, opublikowat i rozestat
w sierpniu 2006 r. do administracji geo-
dezyjnej i kartograficznej dokument zaty-
tutowany ,,Opis wykorzystywania forma-
tu SWDE do prac wykonywanych przez
wykonawstwo geodezyjne” (L6CFUNO1_
Specyfikacja protokotu historii zmian_
v132_2006.08.30 punkt 4.5.2 oraz 4.5.4),
zwany w dalszej czesci artykutu ,,doku-
mentem GUGIK”. Opracowanie to po-
wstalo na podstawie rozporzadzenia
ministra rozwoju regionalnego i budow-
nictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (DzU nr 38,
poz. 454) oraz Instrukcji Technicznej G-5
Ewidencja gruntéw i budynkdéw. Nieste-
ty, w postepowaniach przetargowych
norma ustalona przez GUGIK nie jest
powszechnie stosowana. W niektérych
przetargach na modernizacje EGiB zlece-
niodawca jako wynikowy format ustala
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SWDE lub inny opisany, ale sporo jest ta-
kich, w ktérych wymusza sie uzywanie
okreslonych programéw. Przyjrzyjmy sie
przykladowym postepowaniom na tere-
nie wojew6dztwa pomorskiego.

® PRZETARGI USTALAJACE
WYNIKOWE FORMATY

1. Modernizacja EGiB dla 35 obre-
béw gminy Koscierzyna, ogloszenie
nr 94541/2009 z 19.06.2009. Specyfika-
cja przetargowa nie wymaga posiadania
przez wykonawce okreslonego oprogra-
mowania.

2. Modernizacja EGiB dla 22 obreb6w
wiejskich gminy Brusy oraz wprowadze-
nie wynikéw modernizacji do bazy pro-
wadzonej przez staroste chojnickiego,
ogloszenie nr 66075 z 23.04.2009. Wsréd
wymogéw jest dysponowanie oprogra-
mowaniem do edycji danych ewiden-
cyjnych oraz oprogramowaniem do ak-
tualizacji bazy ewidencyjnej danymi
w formacie SWDE.

3. Modernizacja EGiB dla gminy No-
wa Wies Leborska, ogloszenie nr 119455
z 25.07.2008. O zaméwienie moga ubie-
gac sie firmy dysponujace osobami zdol-
nymi do wykonywania zamdéwienia
w programie TurboEWID lub w progra-
mie umozliwiajacym pobranie danych
EGiB w formacie SWDE oraz zatadowa-
nie réznicowego pliku SWDE do bazy
EGiB zamawiajacego wedlug technolo-
gii opisanej w zalgcznikach nr 101 11 do
SIWZ (ocene formatu tego pliku réznico-
wego SWDE wraz z niekoniczaca sie hi-
storig préb importu zmodernizowanych
danych do zrédlowej bazy przedstawio-
no w dalszej czesci artykutu).

chﬂuonumlr
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® PRZETARGI WYMUSZAJACE
STOSOWANIE OKRESIONYCH
PROGRAMOW

1. Modernizacja EGiB gmin Debni-
ca Kaszubska i Kobylnica, ogloszenie
nr 1574412/2008, anulowane i ponownie
ogloszone pod nr 1587555/2009. Warunki
wykonania prac jak dla gminy Ustka (patrz
pkt 6). Przetarg wygrala firma ,,G” zwiaza-
na z autorami oprogramowania EWID.

2. Modernizacja EGiB gminy Stupsk,
ogloszenie nr 1680161/2009. Warunki
wykonania prac jak dla gminy Ustka
(patrz pkt. 6). Przetarg wygrala ta sama
firma ,,G”.

3. Modernizacja EGiB dla powiatu puc-
kiego, ogloszenie nr 1574412 z 29.04.2009.
Warunki przetargu mowia, ze wszystkie
wyniki prac bedg przekazane w forma-
cie okreslonego programu, bez podania
opisu tego formatu: ,Wykonawcy wyka-
73, iz dysponujg stanowiskami specjali-
stycznymi, niezbednymi do wykonania
przedmiotu zamoéwienia wraz z opro-
gramowaniem, tj. komputerami klasy
PC wyposazonymi w odpowiednie opro-
gramowanie, umozliwiajace wprowa-
dzanie zmian do bazy danych systemu
w taki sposéb, aby wynik wprowadzenia
ww. zmian byl identyczny z wynikiem
wprowadzania zmian przez oprogramo-
wanie TurboEWID wersja 7.5. Zamawia-
jacy zastrzega sobie prawo dokonania te-
stéw oprogramowania, potwierdzajacych
spelnienie przez wykonawce warunku
(...) przed ogloszeniem wynikéw przetar-
gu”. Przetarg wygrala zwigzana z autora-
mi oprogramowania EWID firma ,,K”.

4. Modernizacja EGiB dla gmin powia-
tu kwidzynskiego, ogloszenie nr 1583753
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zmian z wykorzystaniem standardu SVWDE

MONOPOL

oraz zmiana nr 1667218 z 02.07.2009 r.
Fragment SIWZ: ,,O udzielenie zaméwie-
nia mogg ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy
udokumentujg m.in. wykonanie minimum
1 ustugi polegajacej na aktualizacji kom-
puterowej bazy danych jakiegokolwiek
powiatu prowadzonej w systemie EWID
2007 danymi pochodzacymi z moderniza-
cji EGIB (...). Wykonawca wykaze, iz dys-
ponuje stanowiskami specjalistycznymi
niezbednymi do wykonania przedmiotu
zamoOwienia wraz z oprogramowaniem,
tj. komputerami klasy PC wyposazonymi
w odpowiednie oprogramowanie, umoz-
liwiajace wprowadzenie zmian do bazy
danych systemu EWID 2007 w taki spo-
s6b, aby wynik wprowadzenia ww. zmian
byt identyczny z wynikiem wprowadza-
nia zmian przez oprogramowanie Turbo-
EWID wersja 7.5. Zamawiajacy zastrzega
sobie prawo dokonania testéw oprogramo-
wania, potwierdzajacych spelnienie przez
wykonawce warunku, o ktérym mowa po-
wyzej, przed ogloszeniem wynikéw prze-
targu. Uwaga: Podana nazwa oprogramo-
wania TurboEWID nie narusza przepiséw
ustawy Prawo zamdwien publicznych,
gdyz jego wskazanie uzasadnione jest po-
siadaniem przez zamawiajgcego wdrozo-

nego zintegrowanego systemu EWID 2007
do obstugi Wydziatu Geodezji i Gospo-
darki Nieruchomosciami, w tym obstugi
EGBIL, ktoérego czescia jest oprogramo-
wanie TurboEWID. Majac powyzsze na
uwadze, zachodzi konieczno$¢ zachowa-
nia norm, parametréow i standardow, ja-
kimi charakteryzuje sig¢ przedmiotowy
system”.

Kolejny wymog odnosi sig do oczeki-
wanego potencjalu wykonawcy, ktéry wi-
nien wykazac¢, iz dysponuje ,minimum
3 osobami posiadajgcymi do§wiadczenie
w pracach obejmujgcych wprowadzanie
danych EGiB do bazy danych systemu
EWID 2007 za pomocg oprogramowania
TurboEWID lub innego réwnowaznego”.
Przetarg wygrala firma ,,G”.

5. Modernizacja EGiB dla gmin Mi-
kolajki Pomorskie i Stary Targ, SIWZ
nr ON III 342/1/2009. W specyfikacji za-
mawiajacy domaga sie oswiadczenia, ,,ze
wykonawca posiada niezbedng wiedze
i doswiadczenie oraz dysponuje poten-
cjalem ekonomicznym i technicznym,
a takze pracownikami zdolnymi do wy-
konania zamoéwienia, przeszkolonymi do
wykonywania prac w nizej wymienionym
programie (minimum 2 pracownikéw po-

siadajacych certyfikat ukonczenia szko-
lenia w systemie informatycznym Tur-
boEWID wersja 7.5 obejmujgcego obstuge
systemu oraz wsadowe uzupelnienie ba-
zy), (...) dysponuje minimum 2 stanowi-
skami specjalistycznymi niezbednymi
do wykonania przedmiotu zaméwienia
wraz z licencyjnym oprogramowaniem,
tj. komputerami klasy PC wyposazony-
mi w karty, aplikacjami TurboEWID wer-
sja 7.5 lub innymi réwnowaznymi — 2 li-
cencje”. W warunkach znalazta sie tez
uwaga, ze nazwa TurboEWID nie naru-
sza przepisow ustawy Pzp, identyczna jak
dla powiatu kwidzynskiego (patrz. pkt 4).
Przetarg wygrata firma ,,G”.

Ponadto zamawiajgcy na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp wykluczyt z po-
stepowania przetargowego firme ,X”.
W uzasadnieniu napisano ,Zamawiaja-
cy (...) stwierdzit w ofercie ww. wykonaw-
cy brak certyfikatu ukonczenia szkolenia
w systemie informatycznym TurboEWID
wersja 7.5, obejmujacego obstuge systemu
oraz wsadowe uzupelnienie bazy. Wobec
powyzszego pismem z 29 stycznia 2009 .
wezwal wykonawce do zlozenia certyfi-
katu, o ktérym mowa powyzej (...). Wy-
konawca pismem z 2 lutego 2009 . (...)
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poinformowal, Ze z przedlozonych w ofer-
cie przetargowej dokumentéw, tj. opinii
iwyrokéw Zespotu Arbitréw [UZP —red.],
wynika jednoznacznie bezpodstawnoscé
zadan wykonywania prac w okre$lonym
programie, gdyz obowiazujacy standard
wymiany danych ewidencyjnych zo-
stal okreslony w rozporzadzeniu MRRiB
z 29 marca 2001 r. w sprawie EGIB. Za-
mawiajacy zgodnie ze SIWZ nie zadal
od wykonawcy oprogramowania syste-
mu informatycznego TurboEWID wersja
7.5 jako oprogramowania do wykonania
zamoéwienia, lecz licencji umozliwiajacej
bezpieczng wymiane danych w istniejacej
bazie. Wskazanie cytowanego certyfika-
tu ukonczenia szkolenia w ww. systemie
ma na celu poprawny import danych do
posiadanego przez Starostwo Powiatowe
w Sztumie, a wdrozonego w 2005 r. syste-
mu EGBIiL - czeé¢ opisowa i kartograficz-
na. Pomimo wezwania wykonawca nie
zlozyt w okres$lonym terminie zadanego
dokumentu”. Przetarg wygrata firma ,,G”".
6. Modernizacja EGiB dla gminy Ust-
ka. Ogloszenie nr 1680161 z 17.07.2009.
Za kuriozalne nalezy uznac zapisy za-
warte w projekcie umowy: , Przed przy-
stapieniem do realizacji prac wykonawca
zobowiazany jest do przedstawienia za-
mawiajagcemu sposobu i formy wykona-
nia zasilenia bazy zamawiajacego w ter-
minie 7 dni od podpisania umowy. Na
wezwanie zamawiajgcego wykonawca
przedstawi opracowane dane cyfrowe
(prébka reprezentatywna), ktére zostang
poddane wstepnej kontroli poprawnosci
struktury plikéw modernizowanej bazy,
poprzez prébne zatadowanie tego pliku
do kopii bazy danych zamawiajacego ce-
lem sprawdzenia poprawnosci utworze-
nia oczekiwanych danych wyjsciowych,
opisujacych zestawy poprawnych odpo-
wiedzi systemu. W przypadku, gdy dane
wejéciowe zbioru stworzonego przez wy-
konawce dwukrotnie wprowadzone do
bazy danych zamawiajacego nie spowo-
duja utworzenia oczekiwanych danych
wyjsSciowych, opisujacych zestawy po-
prawnych odpowiedzi systemu, zama-
wiajgcy odstapi od umowy na wykona-
nie przedmiotu zamoéwienia i zastosuje
sankcje, o ktérych mowa w umowie”.
Nigdzie w dokumentacji przetargowej
nie zdefiniowano, co to sa ,,oczekiwane
dane wyjsciowe”. Za to, jesli dane okaza
sie ,,nieoczekiwane”, w projekcie umowy
przewidziano odpowiednie sankcje (§ 4):
,W razie nienalezytego wykonania przed-
miotu umowy wykonawca zaplaci zama-
wiajacemu karg umowng (...): 3) gdy dane
wejSciowe zbioru stworzonego przez wy-
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konawce dwukrotnie wprowadzone do
bazy danych zamawiajacego nie spowo-
dujg utworzenia oczekiwanych danych
wyjsSciowych, opisujacych zestawy po-
prawnych odpowiedzi systemu — 20%”.
W konsekwencji nieutworzenia oczeki-
wanych danych naliczona bedzie tez ko-
lejna kara w wysokosci 50% catkowitego
wynagrodzenia brutto za odstapienie od
umowy lub jej rozwigzanie z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy.

Jakby tego bylo mato, zamawiajacy do-
daje: ,W przypadku, gdy wysokos¢ szko-
dy przekroczy warto$¢ zastrzezonych kar
umownych, zamawiajgcy ma prawo do-
chodzi¢ odszkodowania (...) do wysoko-
§ci rzeczywiscie poniesionych kosztéw”.
Przetarg wygrata nasza firma, niezwigza-
na z autorami EWID. Odmoéwilismy jed-
nak podpisania umowy na warunkach
okreslonych w ofercie ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

® OCENA WYBRANYCH
POSTEPOWAN PRZETARGOWYCH
Jak wida¢ z przytoczonych przykladéw,
na podstawie wzorcowej specyfikacji —
powielanej i nieznacznie modyfikowanej
— w réznych starostwach wojewédztwa
pomorskiego formutuje sig¢ wymaog przy-
gotowania danych wejSciowych zbioru
stworzonego przez wykonawce, nie pre-
cyzujac formatu tego pliku. W zwigzku
z tym zamawiajacy bardzo duzo miej-
sca po$wiecaja warunkom importu
zmodernizowanych baz danych do baz
zrédlowych. Ich zdaniem opcje impor-
tu w przypadku prawidfowo funkcjonu-
jacego programu obstugujacego zrédto-
wa baze danych ewidencyjnych winny
wezytaé prawidlowo przygotowany przez
wykonawce plik zmodernizowanych da-
nych ewidencyjnych w ciggu 1 dnia (pod-
czas gdy calo$¢ prac trwa ponad rok!). Im-
port zmodernizowanych plikéw danych
ewidencyjnych urasta do najistotniejszej
kwestii warunkéw przetargu, kosztem
opisu czynnoéci modernizacyjnych.
Panaceum na wyegzekwowanie po-
prawnego pliku od wykonawcy majg by¢
kary umowne. Powstaje pytanie, czy wy-
konawca moze unikng¢ kar w przypad-
ku przygotowania pliku wynikowego
zgodnie z obowigzujacym standardem?
Wszystko wskazuje na to, Ze nie, bo —jak
ustalono w dalszej czesci artykutu — pro-
gram EWID nie importuje standardowego
pliku opisanego w przywolanym na wste-
pie dokumencie GUGIK. Nie méwi sig tego
wprost, ale z zapiséw specyfikacji przetar-
gowych wynika, ze tylko w przypadku,
jesli wykonawca zastosuje do wykonania

prac oprogramowanie, w ktérym staro-
stwo prowadzi ewidencyjne bazy danych,
ma on szansg unikng¢ kar umownych.
Do przetargu winny zatem stawa¢ wy-
facznie firmy posiadajace zaréwno okres-
lone oprogramowanie, jak i dostep do jego
zrodel. I tak najczesciej sie dzieje. Biorac
pod uwage ceny nabycia: pierwszego eg-
zemplarza programu EWID — 100 tys.
zt netto i kazdego kolejnego — 20 tys. (wy-
notowane 15 maja 2009 r. ze strony inter-
netowej producenta), potencjalny wyko-
nawca moze tylko liczy¢ na to, ze koszt
zakupu oprogramowania nie przekroczy
ceny uzyskanej za modernizacje EGiB.
Na szcze$cie nie wszedzie tak sie dzie-
je. Niektére starostwa powiatowe formu-
tuja warunki przetargowe zgodne z obo-
wigzujgcymi standardami i zdarza sie,
ze przetargi takie wygrywaja wykonaw-
cy niezwigzani z autorami EWID-a. Sta-
rostwo Powiatowe w Leborku dla potrzeb
przeprowadzenia przetargu na wykonanie
wspomnianej juz modernizacji EGiB gmi-
ny Nowa Wie$ Leborska wyegzekwowato
od autoréw EWID-a opis pliku wynikowe-
go SWDE, ktéry po dokonaniu procedur
modernizacyjnych winien zasili¢ Zrédlo-
wa bazeg danych. Jest to jedyna dotychczas
odstona zawartosci pliku danych wejscio-
wych zbioru stworzonego przez wykonaw-
ce dla systemu EWID. W przypadku tego
przetargu, o dziwo, wygrala firma ,I” - nie-
zwigzana z autorami programu EWID.

® DANE WEJSCIOWE
/BIORU WYKONAWCY

Skoro tylko pojawila sie taka mozli-
wo§¢, nasza firma dokonata oceny opi-
su i zakresu danych w pliku okreslonym
przez autoré6w programu EWID jako wy-
miana danych EGiB w formacie SWDE.
Wyniki analizy zgodno$ci otrzymanych
od zamawiajgcego ,,zasad wymiany da-
nych EGiB w formacie SWDE w celu za-
silenia komputerowej bazy danych ewi-
dencyjnych” z obowigzujacymi w tym
zakresie normami, zwlaszcza z dokumen-
tem GUGIK, publikujemy ponizej, odno-
szac sie do najistotniejszych réznic.

1. Stany historyczne obiektow ewiden-
cyjnych. Autorzy EWID-a stwierdzaja:
Starostwo musi posiada¢ system informa-
tyczny, ktéry potrafi odfiltrowac i wyeks-
portowac ze zrédtowej bazy danych kom-
puterowy zbiér danych SWDE. Zbiér ten
powinien zawiera¢ wszystkie dane doty-
czace modernizowanego obiektu, tacznie
z danymi archiwalnymi.

@®Dlaczego jednak wydawane majg by¢
dane archiwalne, skoro modernizowany
jest stan biezacy ewidencji? Wykonaw-
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ca nie potrzebuje stanéw archiwalnych
obiektéw. Wydawanie danych archiwal-
nych w tym trybie jest niezgodne z doku-
mentem GUGIK.

2. Uzupelnienie brakujacych atrybu-
tow obiektow ewidencyjnych. Twoércy
EWID-a stwierdzaja: Zaden rekord da-
nych przekazany z PODGiK nie moze zo-
sta¢ skasowany. Moze natomiast zostac:
eoznaczony jako archiwalny od czasu po-
brania SWDE z PODGIK, euzupelniony
brakujacymi atrybutami.

@ Zapis taki jest sprzeczny z obowig-
zujacym formatem SWDE, ktéry nie do-
puszcza trybu uzupetnienia danych,
czyli bezsladowej modyfikacji obiektu.
Jedyna metoda modyfikacji danych jest
przeniesienie do historii aktualnego sta-
nu obiektu i dodanie nowego stanu tegoz
obiektu z uwzglednieniem wymaganych
zmian w jego opisie. Ponadto wykonaw-
ca dostarcza plik SWDE w trybie operat-
-aktualizacja (wersja trybu réznicowego),
ktéry zawiera jedynie stany nieaktualne
zmienianych lub kasowanych obiektéw
(w przypadku modyfikacji otrzymanego
z PODGIK obiektu) lub/i stany aktualne
nowo dodanych obiektéw (w tym stany
po modernizacji).

3. Identyfikatory obiektéw oraz rekor-
déw. Autorzy EWID-a zapowiadaja: Re-
kordy danych ewidencyjnych w zmodyfi-
kowanym zbiorze SWDE, ktére nie zostaly
dodane przez wykonawce, muszg mieé
identyczne identyfikatory obiektéw oraz
identyfikatory rekordéw jak w zZrédtowym
zbiorze SWDE wydanym z PODGiK.

eDla trybu réznicowego format SWDE
nie wymaga zachowywania identyfikato-

row rekordéw (IDR). Natomiast identyfi-
katory SWDE muszg zosta¢: @zachowane
dla zwracanych obiektéw zmodyfikowa-
nych, epuste — dla nowo utworzonych.

4. Kontrola pliku pod katem popraw-
nosci semantycznej. Autorzy EWID-a
stwierdzaja: Poprawno$¢ syntaktyczna
i semantyczna bedg sprawdzane progra-
mem A-SWDE.

®W trybie réznicowym nie jest mozli-
we sprawdzenie pliku SWDE pod katem
semantyki, gdyz pewne obiekty wska-
zywane przez relacje zapisane w pli-
ku SWDE moga nie istnie¢ w przekazy-
wanym pliku, natomiast muszg istnie¢
w bazie PODGIK, do ktérej ASWDE czy
VSWDE nie majg dostepu. Weryfikacja
poprawnosci przekazywanego operatu
mozliwa jest tylko przez aplikacje czy-
tajaca operat.

5. Zachowanie typéw relacji WL oraz
WG. Tworcy EWID-a stwierdzajg: W pliku
SWDE oddanym przez wykonawce musza
zosta¢ zachowane typy relacji, np. jezeli
w pliku przeznaczonym do modernizacji
faczenie pomiedzy G5KLU a G5DZE od-
bywalo sie poprzez relacje WL, to w pliku
oddanym przez wykonawcg nie moze by¢
relacji WG, i na odwrét.

o Nie jest to wymagane w trybie r6z-
nicowym SWDE, poza tym plik ré6znico-
wy nie zawiera wszystkich otrzymanych
z PODGIK obiektéw, lecz tylko zmodyfi-
kowane lub nowo utworzone.

6. Rekordy obiektow nowych (doda-
nych). Autorzy EWID-a stwierdzaja: Re-
kord dodany do bazy danych od czasu
pobrania SWDE z PODGiK musi spel-
niac nastepujgce warunki: identyfikatory

obiektéw reprezentowanych przez ten re-
kord muszg by¢ nadane i muszg by¢ uni-
katowe w zakresie rekordéw aktualnych
danego typu wydanych w danym zbiorze
zmodyfikowanym SWDE. Wsréd rekor-
déw o tym samym identyfikatorze obiek-
tu tylko jeden rekord moze by¢ okreslony
jako wazny (odnoszacy sie do stanu ak-
tualnego).

e Ustalenia te s niezgodne z trybem
réznicowym SWDE. Aplikacja wyko-
nawcy ,nie zna mechanizméw” nada-
wania ID_SWDE nowym obiektom, ja-
ka stosuje system PODGIK. Zgodnie ze
standardem SWDE nowo dodany obiekt
nie moze posiada¢ ID_SWDE.

7. Arkusze mapy ewidencyjnej. Twor-
cy EWID-a stwierdzajg: W plikach SWDE
arkusze mapy ewidencyjnej sa wydawa-
ne jedynie w przypadku, gdy numeracja
dziatek prowadzona jest w ramach arku-
szy. Tak wiec dla obrebéw, dla ktérych
numeracja dzialek prowadzona jest w ra-
mach obrebéw ewidencyjnych, informa-
cje na temat arkuszy nie sg przekazywa-
ne. Aby te informacje nie zostaty utracone
podczas modernizacji, wykonawca nieza-
leznie od rodzaju numeracji musi prze-
kaza¢ plik SWDE z identyfikatorami
ewidencyjnymi dziatek w postaci: WWP-
PGG_R.XXXX.AR NR.NDZ. Natomiast
o tym, jaki faktycznie rodzaj numeracji
wystepuje w danym obrebie, bedzie mé-
wita linijka komentarza w postaci:

o C;arkuszowa,tak — gdy numeracja
dziatek prowadzona jest w ramach ar-
kuszy mapy ewidencyjne;j,

o G;arkuszowa,nie — gdy numeracja
dziatek prowadzona jest w ramach ob-
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rebéw ewidencyjnych umieszczona we-
wnatrz obiektu G50BR.

@ Niedopuszczalne jest zmienianie
identyfikatora dzialki w zaleznosci od
numeracji w arkuszach! A co z identy-
fikatorami budynkéw? Jezeli konieczne
jest zachowanie arkusza mapy, to nale-
zy okresli¢ nowy atrybut w opisie dzial-
ki, np.: G5ARK, ktérego wartoscig bedzie
oznaczenie arkusza. W takim przypadku
nie ma konieczno$ci okreslania w defini-
cji obrebu sposobu budowy identyfikatora
dziatki, a przy numeracji dziatek w obre-
bie — falszowania identyfikatora dziatki.

® OCENA PLKU WYNIKOWEGO
SWDE DLA EWID-a

Przeanalizowana wyzej propozycja ak-
tualizacji baz PODGIK przez wykonaw-
cow robdt geodezyjnych jest autorskim
opracowaniem stosowanym w progra-
mie EWID, niestety, niezgodnym z do-
kumentem GUGIK. Niezgodno$¢ ta jest
zasadnicza i dotyczy przekazywania wy-
konawcy danych archiwalnych oraz wy-
muszania na nim dodatkowej i nieuza-
sadnionej obstugi stanéw historycznych
(patrz pkt 4.5.2 oraz 4.5.4 dokumentu).
Do przekazywania redakcji mapy auto-
rzy EWID-a stworzyli kilka dodatkowych
typéw SWDE, ponadto wykorzystuja do

tego celu komentarze w ramach typéw
(dziatka, budynek itp.) zdefiniowanych
standardem. Zapominajg przy tym, ze
rolg komentarzy jest przekazywanie nie-
istotnych informacji, stad sa one pomija-
ne przez oprogramowanie czytajace i ana-
lizujace plik SWDE.

Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze niewielka modyfikacja zdefiniowane-
go w formacie SWDE typu G5PZN (punkt
z nazwa) polegajaca na dodaniu atrybu-
tow redakcyjnych i relacji na obiekt, kt6-
rego redakcja ma dotyczy¢, rozwiazywa-
laby problem z przekazywaniem redakcji
mapy w plikach SWDE.

Konkluzja jest taka, ze aby spetnic¢
niestandardowe wymogi EWID-a, nale-
zy zrealizowa¢ nowa aplikacje dla wy-
konawcy, ktéra przy generowaniu pliku
wynikowego SWDE obstugiwataby wie-
le dodatkowych funkcji. W zasadzie ta-
ki plik wynikowy winien si¢ nazywac
SWDE-EWID, bo bedzie przydatny wy-
tacznie do obstugi baz ewidencyjnych
prowadzonych w systemie EWID.

® PROBY IMPORTU ZMIAN
DO SYSTEMU EWID

Jako wykonawca prac modernizacyj-
nych przyjeliSmy opisana wyzej propo-
zycje autoréw EWID-a do realizacji z na-

dzieja, iz opracowana przez nas aplikacja
bedzie przydatna nie tylko przy pracach
modernizacji w gminie Nowa Wie§ Le-
borska, ale takze przy innych zleceniach.
Przystosowali$émy wlasne narzedzia in-
formatyczne do wymogéw autoréw
EWID-a i opracowaliémy moduty progra-
mowe obslugujace wydawanie danych
wynikowych SWDE w postaci przez nich
okreslonej. Na dwa miesigce przed termi-
nem umownym zakonczenia prac doko-
nali$my prébnych importéw zmodernizo-
wanych danych ewidencyjnych.

@ EWID v. 7.4. W dniach 6-7 maja 2009
r. przeprowadziliSmy przy wspoéipra-
cy PODGIK w Leborku pierwszy prébny
test importu zmodernizowanego stanu
do zrédtowej bazy danych. Procedura ta-
dowania danych w programie EWID jest
realizowana w dwéch etapach. Pierw-
szy polega na odczytaniu danych z pliku
SWDE oraz ich przeanalizowaniu, drugi
jest wlasciwym wprowadzeniem nowego
stanu do Zrédlowej bazy danych.

W trakcie realizacji pierwszego etapu
pojawily sie losowo generowane komu-
nikaty, ponadto nie uzyskalismy od pro-
gramu informacji, gdzie stwierdzony zo-
stal problem. W pliku raportu zapisywana
jest tylko tres¢ komunikatéw bez wska-
zania obiektow, ktérych dotycza. Mimo

KALISZ 2009: PROBLEMY KATASTRU

amieszczony powyzej ar-

tykut Kazimierza Dudzika
na femat wsadowego zasi-
lania baz EGiB wzbudzit na
konferencii kaliskie] szczegélne
zainteresowanie. Za miesiqc
GEODETA opublikuje drugie
przedstawione tam opraco-
wanie - dotyczqce wprowa-
dzania zmion do EGiB i roli
decyzji administracyjnej w fej
procedurze - przygotowa-
ne przez zespét autoréw:
Stanistaw Cegielski, Ludmita
Pietrzak i Stanistaw Zarem-
ba. Konferencja pokazata, ze
uregulowanie styku administra-
cja - wykonawstwo jest, obok
przeksztatcenia EGIB w ka-
faster nieruchomosci zgodny
z miedzynarodowymi stfandar-
dami, najpilniejszym zadaniem
zwigzanym z katastrem. O rzg-
dowym programie ds. ZSIN
i planowanych zmianach legis-
lacyjnych mowita GGK Jolanta

12 (GEODETA
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Orlinska. Przedstawita takze
funkcjonalnose IPE i zapowie-
dziata opracowanie modutu
do realizacji ustawy o uvjawnia-
niu w kw praw wiasnosci nieru-
chomosci SP i JST. Problemami
technicznymi i prawnymi ak-
tualizacji i modernizacji EGiB

przy duzych projektach realizo-

wanych przez GUGIK i ARIMR
zajat sie zespdt: Stanistaw Za-
remba, Jacek Jarzgbek, Jacek
Zoti i Lidia Danielska.

srod ponad 20 wnios-

kéw konferencii znala-
zly sie m.in. @zorganizowanie
w Polsce IIl Kongresu Katastral-
nego, @reorganizacia stuzby
geodezyinej i kartograficznej
oraz utworzenie jednostki rzg-
dowej administraciji katastral-
nej, @ natozenie ustawowego
obowigzku harmonizowania
danych, zwlaszcza przed-
miofowych i podmiotowych,

@ przywrécenie w PKD dziatal-
no$ci geodezyinej i karfogra-
ficznej, ®@nowelizacja instrukcji
G-5 i prawne wprowadzenie
iej do sfosowania, @ opraco-
wanie jednoznacznej definicji
granicy prawnej i wprowadze-
nie jej do przepiséw, @ wpro-
wadzenie obowigzku w zakre-
sie trwate] stabilizacji punktow
granic prawnych w ramach
prac geodezyjnych tworzg-
cych takie granice, @ uscidlenie
rozporzgdzenia w sprawie
EGIB w zakresie trybu wpro-
wadzania zmian w EGIB

w dostosowaniu do istniejgce-
go orzecznictwa sqdéw admi-
nistracyinych, @ udostepnienie
geodetom wglqdu do akt ksie-
gi wieczyste|, @restytuowanie
instytucji mierniczego przysie-
gtego, @ wprowadzenie jed-
nego publicznego rejestru nie-
ruchomosci w miejsce katasfru

i kw, @ opracowanie i przeka-

zanie do sfosowania wzor-
ca specyfikacji na wykonanie
prac zwigzanych z moderni-
zacjq EGIB, @ zobowigzanie
autoréw programéw do ob-
stugi EGIB do niezwloczne-
go opracowania i wdrozenia
zasilania zrédtowej bazy do-
nych poprzez réznicowe pliki
SWDE zgodne ze specyfika-
cjami GUGIK, @ opracowanie
planéw wprowadzenia zmian
w formacie SWDE i nowych
formatéw danych geodezyjno-
kartograficznych.
XIV Konferencie z cyklu ,Kata-
ster nieruchomoséci” nt. ,Meto-
dy modemizacji EGIB w $wiefle
polityk europejskich” w dniach
10-11 wrze$nia zorganizowa-
li: Gtéwna Komisja ds. Katastru
Nieruchomosci przy SGP, Od-
dziat SGP w Kaliszu, SIIGP KG
PAN i SRM Wielkopolski Potu-
dniowej w Kaliszu.

KPK
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wystepowania ww. probleméw na konicu
pojawit sie komunikat o prawidlowym
przebiegu odczytu i analizy danych opra-
cowanego przez nas pliku

Wobec tego sprobowalismy wczytac
dane do bazy. Zaraz po zatwierdzeniu
operacji pojawil sie komunikat sugeruja-
cy blad dopisania operatu, a chwile p6z-
niej komunikat o bledzie aplikacji. Okaza-
1o sig, ze EWID v. 7.4 nie potrafi odczytac
zmodernizowanych danych pochodza-
cych od wykonawcy. Po tym niepowo-
dzeniu podjeliémy prébe wczytania pli-
ku wygenerowanego przez EWID dla
wykonawcy, wprowadzajac w nim recz-
nie zmiane polegajaca na przeniesieniu
do historii wydanych budynkéw nieewi-
dencjonowanych (BNE). Pozostata tres¢
nie ulegta zmianie. Préba zaladowania
tak przygotowanego pliku tez skonczyla
sie niepowodzeniem.

Dodatkowym problemem jest brak in-
formacji o ewentualnych nieprawidlowo-
§ciach w pliku SWDE wykonawcy. Prak-
tycznie nie istnieje raportowanie bledow,
ktoére pozwoliloby zdiagnozowaé miejsce
wystapienia btedu i dawato mozliwosé je-
go naprawienia.

@ EWID v. 7.5. Po pewnym czasie POD-
GiK otrzymat wersje 7.5 programu EWID
i podjelismy kolejng prébe importu zmo-
dernizowanej bazy danych. W stosunku
do wersji 7.4 zmianie ulegl modut wy-
dawania danych (swde.dll), natomiast
nie zmienit sie¢ modul importu danych
(swde_imp.dll), co nie pozwolilo na za-
tadowanie danych (btedy struktur w
bazie). W wyniku interwencji PODGiK
dostano nowy modut importu, lecz nie

rozwigzalo to sygnalizowanych wyzej
probleméw. W dwéch turach (23 czerw-
ca oraz 6 lipca 2009 r.) autorzy EWID-a
dostarczyli zmiany dotyczace modyfika-
cji opiséw obiektéw ewidencyjnych zde-
finiowanych w zataczniku nr 4 do roz-
porzadzenia w sprawie EGiB. Sposr6d
okolo 150 nowych pdl, wiekszos¢ doty-
czy wprowadzenia: @ obiektéw redakcji
mapy jako atrybutéw, @ nowych atrybu-
tow obiektéw ewidencyjnych, takich jak
np. rodzaj ulicy, grupa rejestrowa, komen-
tarz, pietro, klatka czy oznaczenia kan-
celaryjne, ® nowych atrybutéw obiektéw
zwigzanych wylgcznie z rozwigzaniami
programu EWID, odnoszacymi sig do cza-
su utworzenia, modyfikacji, zmiany i ska-
sowania rekordow w rejestrze.

Jak zatem wida¢, autorzy EWID-a wpro-
wadzajg do formatu SWDE wtasne roz-
wigzania, ktére sg niezgodne z trybem
réznicowym SWDE i samgq ideg tego for-
matu. Te zmiany bedg wymagaty od auto-
réw innego oprogramowania dostosowa-
nia opcji importu danych ewidencyjnych,
a od wykonawcy — dodatkowego naktadu
pracy na przystosowanie plikéw wyniko-
wych do tych wymogéw. Jednoczesnie
nie jest zapewniona trwatos¢ takiego roz-
wigzania i w zwigzku z tym wykonawca
prawdopodobnie obstuzy opracowanymi
przez siebie modutami import aktualnie
modernizowanej bazy danych ewidencyj-
nych, ale przy nastepnej moze sig spotkac
z kolejnymi problemami.

Do 10 sierpnia 2009 r. mimo ozywio-
nej korespondencji Starostwo Powiatowe
w Leborku nie otrzymato wtasciwego mo-
dutu importowego EWID-a.

® SRODKI ZARADCZE

Zanim doczekamy sie zapowiadanych
zmian systemowych w zakresie EGiB,
konieczne jest dorazne wsparcie dla po-
wiatéw i wykonawcéw geodezyjnych ze
strony WINGIK-6w, a przede wszystkim
- gléwnego geodety kraju. Pojedynczo sta-
rostwa i firmy dtugo jeszcze nie poradza
sobie z dyktatem niekt6rych producentéw
oprogramowania. Potrzebna jest szybka
iradykalna interwencja.

Niezaleznie od przewidywanych zmian
jezyka opisujacego format danych ewiden-
cyjnych niezwlocznie nalezy uporzadko-
wac nastepujace kwestie:

1. Opracowac i przekaza¢ do stosowa-
nia wzorzec specyfikacji na wykonanie
prac zwigzanych z modernizacjg EGiB,
w tym zwlaszcza dotyczacych sposobu
zasilania zrédtowej bazy danych ewi-
dencyjnych wynikami prac moderniza-
cyjnych.

2. Zobowigzac¢ wszystkich autoréw pro-
gramow obstugujacych ewidencyjne bazy
danych do niezwlocznego opracowania
i wdrozenia zasilania zrodlowej bazy da-
nych ewidencyjnych poprzez réznicowe
pliki SWDE, ktérych specyfikacje okre-
$lono w dokumencie GUGIK.

3. Opracowac i rozpowszechni¢ plany
wprowadzenia zmian w formacie SWDE
oraz przewidywanych nowych formatow
danych geodezyjno-kartograficznych.

KAZIMIERZ DUDZIK

(dyrektor ds. produkciji w firmie GEOBAZA Sp. z 0.0.
w Leborku, od lat zajmuje sie zastosowaniem
rozwigzan informatycznych w branzy

geodezyjno-kartograficznej)
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