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Przedstawiciele narodowych organizacji
geodezyjnych podpisali 23 listopada
2004 r. w Brukseli Porozumienie Wielo-
stronne (Multilateral Accord). Opowiadaj¹
siê oni za utrzymaniem wysokiego statusu
geodety licencjonowanego (mierniczego
przysiêg³ego), który tworzy dokumenty
do przenoszenia prawa w³asnoœci. Zwyk³y
geodeta mia³by wykonywaæ funkcje tech-
niczne, nie bêd¹c ograniczonym jakimi-
kolwiek licencjami czy uprawnieniami.

Przewrót technologiczny tworzy nowe pola
do konkurowania. Kiedy ma siê do czynie-
nia z zawodami geodezyjnymi w Europie,
trudno nie zauwa¿yæ, ¿e pod wzglêdem na-
ukowym bran¿a ta nigdy nie by³a tak potê¿-
na jak dzisiaj. Geodeci uprawiaj¹cy swój
zawód staj¹ przed coraz wiêksz¹ odpowie-
dzialnoœci¹ oraz dysponuj¹ mo¿liwoœciami
wykonywania zadañ, które jeszcze niedaw-
no trudno by³o sobie wyobraziæ. Mo¿liwo-
œci te wynikaj¹ nie tylko z wiedzy geodezyj-
nej, ale inspirowane s¹  przez ca³y przewrót
technologiczny. Pojawiaj¹ siê nowe pola do
konkurowania, przesuwaj¹ siê granice miê-
dzy specjalizacjami, a nawet ca³ymi zawo-
dami, a to wywo³uje olbrzymie zaniepoko-
jenie. Charakterystyki zawodów zarówno
w zakresie umiejêtnoœci, formalnej wiedzy
uzyskanej w szkole czy na wy¿szej uczelni,
jak równie¿ wiedzy praktycznej, nie s¹ tak
oczywiste jak w przesz³oœci – w³aœnie ze
wzglêdu na postêp technologiczny.

Geodezja jako nauka techniczna schodzi
na margines polityki. W ró¿nych krajach
otrzymuje siê zupe³nie odmienne odpowie-
dzi na pytanie, jak ma byæ definiowany
nasz zawód w zwi¹zku z koncepcjami poli-
tycznymi. Gwarancja w³asnoœci nierucho-
moœci zawarta w konstytucjach europej-

skich, jak równie¿ gwarancja integralnoœci
geometrycznej nieruchomoœci, która ³¹czy
siê z naszym zawodem, s¹ oczywiœcie bar-
dzo wa¿ne. Kiedy jednak mamy do czynie-
nia z rozwi¹zaniami na poziomie kontynen-
tu, gdzie do integralnoœci nie przywi¹zuje
siê takiej wagi, musimy zmierzyæ siê z na-
stêpuj¹cymi z³oœliwymi pytaniami stawia-
nymi przez Komisjê Europejsk¹: Czy dane
rozwi¹zanie jest konieczne? Czy nie ma
prostszego sposobu poradzenia sobie z tym
problemem?
Politycy s³usznie oczekuj¹ od geoinforma-
cji korzyœci ekonomicznych, tyle ¿e naj-
pierw trzeba ustaliæ relacje miêdzy sekto-
rem publicznym i prywatnym, a tak¿e miê-
dzy bazami danych geograficznych a geo-
informacj¹.

Od zró¿nicowania narodowego do jed-
nolitoœci europejskiej. Na du¿e zró¿nico-
wanie charakterystyk zawodu geodety
w poszczególnych krajach sk³adaj¹ siê: po-
ziomy edukacji, obszary zastosowañ, za-
dania w ramach obowi¹zków pañstwo-
wych i poza nimi, a tak¿e znaczenie eko-
nomiczne. Ponadto musi on dzisiaj stawiæ
czo³a konkurencji ze strony innych zawo-
dów, nawet w swoich podstawowych za-
kresach dzia³ania.

Polityka europejska zorientowana jest na
konkurencjê i wzoruje siê na przyk³adzie
amerykañskim, gdzie osi¹gniêto o¿ywie-
nie gospodarcze oraz skutecznie walczono
z bezrobociem poprzez rozwijanie us³ug.
Jednak ró¿norodnoœæ rozwi¹zañ ekono-
micznych na naszym kontynencie stwarza
przeszkody, a obowi¹zuj¹ce w poszczegól-
nych krajach przepisy dotycz¹ce zawodu
geodety zdaj¹ siê byæ prawdziw¹ puszk¹
Pandory.
Takie spojrzenie jest jednak powierzchow-
ne, poniewa¿ w USA równie¿ istniej¹ od-
mienne regulacje w ró¿nych stanach. Z dru-
giej strony, europejskie zawody maj¹ stabi-
lizuj¹cy wp³yw na ¿ycie gospodarcze. Du-
¿e obszary ekonomiczne stwarzaj¹ wiêksze
mo¿liwoœci wzrostu, ale wysoki poziom ¿y-
cia w Europie mo¿e byæ utrzymany tylko
przy bardzo dobrym przygotowaniu do za-
wodu. S³uszne wydaje siê równie¿ podda-
nie rozwi¹zañ krajowych ocenie w ramach
konkurencji ogólnoeuropejskiej.
Na poziomie europejskim us³ugi maj¹ byæ
„uprzemys³owione”, co skutkowaæ powin-
no rozbudowaniem ich zakresu i ni¿szymi
cenami. Przysz³oœæ zdaje siê nale¿eæ do
us³ug o ustalonym zakresie i cenie, w któ-
rych osobisty wysi³ek wykonawcy prze-
stanie byæ nieod³¹czny.

Jednak wysokie
kwalifikacje
Jednak wysokie
kwalifikacje
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Technologia globalna – regulacje krajo-
we. Technologie geodezyjne s¹ ogólnie do-
stêpne i wykorzystywane przez szeroki kr¹g
u¿ytkowników, co w wielu pañstwach przy-
czyni³o siê do demokratyzacji. W Unii Eu-
ropejskiej ka¿dy mo¿e za³o¿yæ firmê i wy-
korzystywaæ te technologie do celów ko-
mercyjnych, nie ma bowiem ¿adnych za-
wodowych przepisów, które by to ograni-
cza³y. Ale w gospodarce rynkowej istniej¹
olbrzymie si³y, które zwykle kreuj¹ pewne
rodzaje rynków. W wielu krajach mo¿emy
zaobserwowaæ, jak si³y te niszcz¹ firmy
œredniej wielkoœci i jak trudno jest tym fir-
mom istnieæ i rozwijaæ siê.
Inaczej przedstawia siê sprawa w odnie-
sieniu do zadañ, które poszczególne pañ-
stwa przekazuj¹ specjalistom z dziedziny
geodezji. W tym przypadku wymagania
dotycz¹ nie tylko wiedzy technicznej i dla-
tego na ca³ym œwiecie ten zakres dzia³al-
noœci jest w wiêkszym stopniu regulowa-
ny przez pañstwo. Przepisy krajowe wy-
wieraj¹ wiêc wp³yw na globalne techno-
logie. W drugiej po³owie ubieg³ego wie-
ku liczba zadañ administracyjnych w za-
kresie geodezji znacznie wzros³a. Obec-
nie zmierza ona w kierunku geoinforma-
cji, której nie powstrzymuj¹ granice na-
rodowe.
Ale nawet w tych warunkach rzadko roz-
wijaj¹ siê przedsiêbiorstwa œredniej wiel-
koœci, jeœli to pañstwo reprezentuje postêp
i okreœla warunki œwiadczenia us³ug, tzn.
nie pozostawia wolnej przestrzeni miêdzy
swoimi zadaniami a koñcowym nabywc¹
us³ug. Zupe³nie inaczej jest w przypadku,
gdy istniej¹ce przepisy prawne przyznaj¹
pewne zadania przedstawicielom wolnego
zawodu.

Pozwolenia, licencja i normy jakoœci. Sto-
pieñ odpowiedzialnoœci i swobody geodety
wynika z przepisów prawa. Nowoczesne li-
cencje zawodowe straci³y ju¿ charakter ze-
zwoleñ, ale w Europie Wschodniej sytua-
cja taka nadal siê utrzymuje. Trudno jest
dokonaæ ich oceny w warunkach wielkiej
ró¿norodnoœci, ale istniej¹ na przyk³ad ta-
kie formy, jak:
■ licencje na dzia³alnoœæ specjalistyczn¹ dla
zleceñ indywidualnych,
■ licencje na dzia³alnoœæ specjalistyczn¹ dla
przedsiêbiorstw,
■ licencje dla poszczególnych osób, mia-
nowanie do pewnych zadañ,
■ przekazanie zadañ publicznych przedsta-
wicielom okreœlonego zawodu,
■ mianowanie w³¹cznie z prawem do po-
œwiadczania danych o nieruchomoœciach.
Dlatego wa¿ne jest dok³adne zbadanie za-
kresu mianowania przez w³adze publiczne.

Trudna sytuacja niezale¿nego geodety
mianowanego. Sytuacja mianowanego przez
pañstwo przedstawiciela wolnego zawodu
geodety jest bardzo trudna zarówno na szcze-
blu krajowym, jaki i europejskim. Decydu-
j¹cy kierunek okreœlaj¹cy politykê europej-
sk¹ i politykê ekonomiczn¹ niektórych rz¹-
dów koncentruje siê na „pomniejszaniu roli”
kwalifikacji w dostêpie do zawodu. Jeœli zo-
stanie on wprowadzony w ¿ycie, mianowa-
nie straci swój sens. Mianowany przez pañ-
stwo niezale¿ny specjalista, który nie posia-
da dog³êbnej znajomoœci sytuacji prawnej
i administracyjnej odnosz¹cej siê do w³as-
nego zawodu, nie bêdzie w stanie utrzymaæ
swojej pozycji na d³u¿sz¹ metê. Skutki nie-
dostatecznych kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodu geodety ju¿ mo¿na zauwa¿yæ
w Europie. Objawiaj¹ siê one ograniczaniem
zakresu zadañ i pogorszeniem sytuacji eko-
nomicznej jego przedstawicieli.

Niezale¿ny specjalista musi jednoczeœnie
konkurowaæ z organami administracji regio-
nalnej i krajowej, które pozostawiaj¹ mu co-
raz mniejszy zakres dzia³ania, jeœli o to nie
walczy. Natomiast razem z organami admi-
nistracyjnymi swojego kraju musi broniæ siê
przed otwarciem europejskim. Ale niewiel-
kie pole dzia³ania przyznawane mu przez
s³u¿by katastralne ograniczane jest coraz bar-
dziej. Rozwi¹zaniem dla geodety mianowa-
nego jest œwiadomoœæ w³asnej wartoœci i jed-
nomyœlne zachowanie tego podejœcia w ca-
³ej Europie. Jego wiarygodnoœæ opiera siê na
mianowaniu, a jego zdolnoœæ do przetrwa-
nia – na specjalistycznej wiedzy. Oba te czyn-
niki nie musz¹ ograniczaæ siê do obszaru
danego pañstwa, ale wychodz¹c poza jego
granice trzeba jednak przedstawiæ dowody
tej specjalistycznej wiedzy. Obecna z³o¿o-
noœæ sytuacji prawnej w ró¿nych krajach nie
pozwala na wykonywanie zawodu w ca³ej
Europie z czysto praktycznych wzglêdów.

Porozumienie Wielostronne. Dwa lata przy-
gotowañ i trzy konferencje zaowocowa³y
opracowaniem Porozumienia Wielostronne-
go, które stanowi wspólny dokument dla
geodetów mianowanych przez pañstwo
(przysiêg³ych) w Europie. Wyra¿a on po-

trzebê wysokich kwalifikacji uprawniaj¹cych
do wejœcia do zawodu. Dokument zyska³ na
znaczeniu dziêki uznaniu go przez Komisjê
Europejsk¹, która stwierdzi³a, ¿e jest on zgod-
ny z dyrektywami europejskimi.
KE zosta³a przekonana do pewnej zmiany
stanowiska i przyjê³a, ¿e potrzebne s¹ ró¿-
ne kwalifikacje. Porozumienie Wielostron-
ne zosta³o podpisane przez przedstawicieli
geodetów mianowanych na konferencji „Po-
rozumienie 3” w Brukseli 23 listopada 2004
roku. Konferencja i porozumienie stawiaj¹
sobie nastêpuj¹ce cele:
■ zbli¿enie stowarzyszeñ narodowych w ce-
lu zaakceptowania zró¿nicowania zawodo-
wego w Europie (wspó³praca bez konflik-
towej konkurencji),
■ wyra¿enie woli stowarzyszeñ do prak-
tycznej realizacji wolnoœci europejskich
w celu wzmocnienia wspólnego rynku i je-
go harmonizacji,
■ dokumentowanie woli stowarzyszeñ do
zdefiniowania wysokich kwalifikacji upraw-
niaj¹cych do wejœcia do zawodów geode-
zyjnych i pokrewnych oraz ich ochrony
przez instytucje europejskie,
■ wskazanie suwerennej roli zawodu geo-
dety europejskiego zawieraj¹cego charak-
terystyczne cechy narodowe na poziomie
europejskim,
■ wskazanie koniecznoœci godzenia intere-
sów, której musi sprostaæ specjalista euro-
pejski reprezentuj¹cy z jednej strony krajo-
w¹ lub regionaln¹ administracjê, a z dru-
giej strony bêd¹cy przedmiotem zarówno
krajowej polityki zawodowej, jak i euro-
pejskich wysi³ków wprowadzenia deregu-
lacji w tym zakresie,
■ wskazanie wynikaj¹cych z tego ogólnych
warunków w ró¿nych krajach.
Europejsk¹ cnot¹ jest okazywanie szacun-
ku rozwi¹zaniom krajowym oraz niepodej-
mowanie prób monopolizowania ich. Ale
akceptacjê musi zyskaæ wola stworzenia
bardziej zharmonizowanych warunków na
poziomie europejskim dla naszych nastêp-
ców. Porozumienie Wielostronne deklaruje
równie¿ przywi¹zanie do gospodarki ryn-
kowej i jej skutków dla tych zawodów. Do
zapewnienia elastycznoœci gospodarki na-
rodowej potrzebne s¹ jedn ak ogólne ramy
regulacji gospodarczych, które pozwalaj¹
na tworzenie i utrzymanie siê przedsiê-
biorstw œredniej wielkoœci.

Opracowanie redakcji na podstawie
t³umaczenia Marka Ziemaka

Dr Otmar Schuster jest prezydentem organizacji
Geometras Europas skupiaj¹cej narodowe organizacje
geodetów mianowanych (licencjonowanych) z Niemiec,
Francji, Belgii, Danii, Austrii, Szwajcarii i Luksemburga.

Sygnatariusze porozumienia




