GEOPRAWO

Znaki geodezyjne w pasie drogowym

ZARZADC
- MOZE
DMOWIC

Czy geodeta moze wykonywac, i ewentualnie na jakich wa-

runkach, prace geodezyjne na obszarze pasa drogowego,

a méwiac precyzyjniej, czy moze umieszczac¢ tam znaki geo-
dezyjne? Cho¢ wiekszosci praktykéw odpowiedz wydaje sie
oczywista, to mamy jednak do czynienia z kolizjg przepiséw.

—
ANNA KABZA

agadnienie jest o tyle interesuja-
Z ce, iz zachodzi tu kolizja norm za-

wartych w dwéch réwnorzednych
aktach prawnych — w ustawach, ktére po-
nadto zawierajg regulacje o charakterze
szczegblnym. Nie znajdujg tu wiec zasto-
sowania podstawowe reguly kolizyjne.
Konieczne jest przeprowadzenie interpre-
tacji przepiséw prawnych w taki sposdb,
aby okreslone w wyniku wyktadni normy
przestaly by¢ sprzeczne.

W czym tkwi problem? Ot6z zaréw-
no znaki geodezyjne, jak i pas drogowy
podlegaja szczegblnej ochronie prawnej
uzasadnionej celami publicznymi. Zasad-
niczo bowiem geodeta ma prawo do nie-
odptatnego umieszczania na kazdej nie-
ruchomosci znakéw geodezyjnych, ktére
nie moga by¢ niszczone i usuwane nawet
przez wlasciciela. Z drugiej jednak stro-
ny przepisy normujace drogi publiczne
zabraniajg ingerencji w obszarze gruntu
stanowiacego pas drogowy, w tym takze
umieszczania tam jakichkolwiek przed-
miotéw materialnych bez zezwolenia za-
rzadcy drogi. Na tym polu rodzg sie wiec
pytania o mozliwo$é tacznego stosowania
przepiséw dotyczacych ochrony znakéw
geodezyjnych i ochrony pasa drogowego:
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e®Jak powinna wyglada¢ procedura
umieszczania znakéw geodezyjnych
w pasie drogowym?

@Jak nalezy umieszczone tam znaki
chroni¢?

eJak dba¢ o pas drogowy, moderni-
zowac go i utrzymywacé¢ w nalezytym
stanie, jesli znajduja sie w nim znaki
geodezyjne?

Zagadnienia te sg uregulowane
w dwoéch odrebnych aktach prawnych.
Ochrong znakéw geodezyjnych zajmu-
je sie Prawo geodezyjne i kartograficzne
(dalej Pgik; tekst jednolity: DzU 2005,
nr 240, poz. 2027 ze zm.) oraz wydane
na jego podstawie rozporzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych i admini-
stracji z 15 kwietnia 1999 r. w sprawie
ochrony znakéw geodezyjnych, grawime-
trycznych i magnetycznych (DzU nr 45,
poz. 454 ze zm.). Natomiast kwestie
zwigzane z pasem drogowym zostaly
ujete w ustawie z 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych (dalej uodp; tekst jed-
nolity: DzU 2007, nr 19, poz. 115 ze zm.).
Zaréwno Pgik, jak uodp naleza do prze-
pis6w prawa administracyjnego mate-
rialnego. Ustanowiony w owych aktach
prawnych rezim ochrony znakéw geo-
dezyjnych z jednej strony i pasa drogo-
wego z drugiej — ma swoje uzasadnienie
w sferze publicznoprawne;j.

naki geodezyjne lokalizowane
Z sg na gruncie w toku prac geode-
zyjnych. Ich nieodptatne umiesz-
czanie na nieruchomosci jest jednym
z podstawowych uprawnien geodety —
wykonawcy prac geodezyjnych i kar-
tograficznych. Zgodnie z art. 13 ust. 1
Pgik, osoby te maja prawo: wstepu na
grunt i do obiektéw budowlanych oraz
dokonywania niezbgdnych czynnosci
zwigzanych z wykonywanymi pracami;
dokonywania przecinek drzew i krze-
woéw, niezbednych do wykonania prac
geodezyjnych; nieodplatnego umiesz-
czania na gruntach i obiektach budow-
lanych znakéw geodezyjnych, grawi-
metrycznych i magnetycznych oraz
urzadzen zabezpieczajacych te zna-
ki; umieszczania na gruntach i obiek-
tach budowlanych budowli triangula-
cyjnych. Bezposrednio z przepisu tego
nie wynikaja ograniczenia co do rodza-
ju nieruchomoéci, na ktérych prace te
moga by¢ wykonywane. Wyktadnia je-
zykowa przemawialaby za uznaniem
mozliwoéci wykonywania ich (w tym
rowniez umieszczania znakéw geode-
zyjnych) na wszelkich gruntach, takze
w pasie drogowym.
Nie mozna jednak dokonywac inter-
pretacji wskazanego przepisu w oderwa-
niu od pozostatych. Zwlaszcza ze juz



W zwiazku z otrzymaniem zawiadomiei 0 umieszczeniu punktéw poziomej
osnowy geodezyjnej w pasie drogowym drogi wojewddzkiej nr 885, — Podkarpacki
Zarzad Drog Wojewddzkich w Rzeszowie informuje, ze podczas ciaglych robot
utrzymaniowych i czestych modernizacji drogi wiekszo$¢é punktow zalozonej osnowy
geodezyjnej, z uwagi na ich lokalizacje zostanie zniszczona i z tego powodu nie bedzie
mozna wypelni¢ obowiazku wynikajacego z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.

Z uwagi na powyzsze nie przyjmujemy zawiadomien o umieszczaniu znakow
na gruncie i nie wyrazamy zgody na umieszczanie punktow osnowy geodezyjnej
w pasach drogowych wszystkich drég wojewo6dzkich na terenie woj. podkarpackiego.

Nasza odmowa wynika z powodu niespelnienia przez wykonawceg prac

geodezyjnych obowigzkow, ktére naklada § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakow

geodezyjnych , grawimetrycznych i magnetycznych.

Réwnoczesnie informuje sig, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 w zwiazku z art.40
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ,,w szczegblnosci zabrania si¢
...umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materialéw niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego™ bez stosownego zezwolenia

zarzadey drogi.

obiektéw budowlanych lub
urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadza-
nia drogami lub potrzeba-
mi ruchu drogowego mo-
ze nastapi¢ wylacznie za
zezwoleniem wtasciwego
zarzadcy drogi wydanym
w formie decyzji admini-
stracyjnej (art. 39 ust. 3).

ydaje sie, ze to
przede wszyst-
kim te przepi-
sy ustawy o drogach pu-
blicznych nalezy mie¢ na
wzgledzie, rozpatrujac za-
gadnie uprawnienn oséb
wykonujacych prace geo-

Tres¢ bulwersujgcego pisma Podkarpackiego Zarzqdu Drég Wojewddzkich w Rzeszowie dotyczgcego
umieszczania punktéw osnowy geodezyjnej w pasie drogowym skierowanego do jednej z firm geodezyjnych

kolejny przepis —art. 13 ust. 2 Pgik wska-
zuje na pewne ograniczenia. Jak wynika
Z jego tresci, uprawnienia os6b wykonu-
jacych prace geodezyjne i kartograficzne
wskazane w ust. 1 nie naruszajg m.in.
przepiséw o ochronie zbytkéw i opie-
ce nad zabytkami, o ochronie §rodowi-
ska, o lasach i o drogach publicznych
(art. 13 ust. 2 pkt 1 Pgik). Jak to rozu-
miec¢? W orzecznictwie sagdowym wska-
zuje sie, ze sformutowanie ,,nie narusza-
ja” nalezy interpretowac w ten sposéb, iz
w sytuacji, gdy dla szczegélnych katego-
rii spraw obowiazuja odmienne regula-
cje od wskazanych danym przepisem,
majq one pierwszenstwo w stosowaniu.
W odniesieniu do rozpatrywanego przy-
padku bedzie to oznaczalo, ze uprawnie-
nia os6b wykonujacych prace geodezyj-
ne i kartograficzne nie moga naruszac
wskazanych ustaw, w tym m.in. uodp.
W przypadku kolizji przepisy zawarte
w uodp bedg mialy pierwszenstwo. Od-
nosi si¢ to jednak, co nalezy wyraznie
podkresli¢, tylko do uprawnien wskaza-
nych w art. 13 ust. 1.

tej sytuacji pojawia sig oczy-

wiécie pytanie o to, jakie

ewentualnie przepisy uodp
moglyby pozostawa¢ w kolizji z upraw-
nieniami wykonawcéw prac geodezyj-
nych i kartograficznych. Ustawa reguluje
kwestie zwigzane ze statusem prawnym
drég okreslonych jako publiczne, zasady
korzystania z tych drég i administrowa-
nia nimi. W rozwazanym tu kontekscie
najbardziej interesujacy jest rozdziat 4,
ktéry zawiera przepisy odnoszace sie do
pasa drogowego, ustanawiajac szczegol-

ny rezim prawny w tym zakresie. Zgod-
nie z definicjq legalna, zawartg w art. 4
pkt 1, pasem drogowym jest wydzielony
liniami granicznymi grunt wraz z prze-
strzenig nad i pod jego powierzchnia,
w ktérym sg zlokalizowane droga oraz
obiekty budowlane i urzadzenia tech-
niczne zwigzane z prowadzeniem, za-
bezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze
urzadzenia zwigzane z potrzebami za-
rzadzania drogg. Nie wdajac sie w dys-
kusje dotyczace samego pojecia pasa
drogowego, nalezy jedynie zaznaczy¢,
iz jest to szczegdlny rodzaj gruntu wyod-
rebniony na potrzeby ruchu drogowego.
W orzecznictwie pas drogowy rozumia-
ny jest przestrzennie, jako wydzielona
granicami bryla geometryczna, posiada-
jaca swoisty status prawny.

Ustawa przewiduje wiele ograniczen,
jesli chodzi o korzystanie i gospodarowa-
nie tak pojmowanym pasem drogowym.
Przede wszystkim zabronione jest zaje-
cie pasa drogowego na cele niezwigza-
ne z budows, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég bez zezwo-
lenia zarzadcy (art. 40). Ponadto zabra-
nia sie dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktére moglyby powodowac
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej
urzadzen albo zmniejszenie jej trwato-
$ci oraz zagrazaé bezpieczenstwu ruchu
drogowego, w szczegdlnosci zabroniona
jest lokalizacja obiektéw budowlanych,
umieszczanie urzadzen, przedmiotéw
i materialéw niezwigzanych z potrze-
bami zarzadzania drogami lub potrze-
bami ruchu drogowego (art. 39 ust. 1).
W szczegoblnie uzasadnionych przypad-
kach lokalizowanie w pasie drogowym

dezyjne i kartograficzne
w kontekscie art. 13 ust. 2
Pgik. Czynnosci zwigza-
ne z umieszczaniem na nieruchomosci
znakéw geodezyjnych, grawimetrycz-
nych i magnetycznych oraz urzadzen za-
bezpieczajacych te znaki nie mogg stac¢
w sprzeczno$ci z przepisami dotyczacy-
mi pasa drogowego. Czy jednak wystepu-
je tu rzeczywista kolizja norm? Przepisy
odnoszace sie do zagadnien zwigzanych
z pasem drogowym nie zawierajg szcze-
golnych regulacji dotyczacych bezposred-
nio umieszczania znakéw geodezyjnych.
Zaden przepis nie wylacza takze ochrony
znakéw, zawartej w art. 15 Pgik, w stosun-
ku do pasa drogowego. Ewentualnej koli-
zji norm mozna dopatrywac sie jedynie
w zakresie umieszczania znakéw geode-
zyjnych w pasie drogowym.

Znaki geodezyjne to znaki z trwalego
materiatu, okreslajace polozenie punktéw
osnowy geodezyjnej. Znaki te, zgodnie
z art. 15 ust. 1 Pgik, podlegaja ochronie,
ktorej zakres nie jest ograniczony w zalez-
nosci od rodzaju nieruchomosci. Wtasci-
ciel lub inna osoba wtadajaca nierucho-
moScia, na ktdrej znajdujg sie takie znaki,
sg obowigzani nie dokonywaé czynnosci
powodujacych ich zniszczenie, uszkodze-
nie lub przemieszczenie oraz niezwlocz-
nie zawiadomi¢ wlasciwego staroste o ich
zniszczeniu, uszkodzeniu, przemieszcze-
niu lub zagrozeniu przez nie bezpieczen-
stwa zycia lub mienia.

Ochrona znakéw geodezyjnych, kt6-
ra szczegbdltowo reguluje rozporzadzenie
w sprawie ochrony znakdw (...), polega na
doreczeniu wlascicielowi lub innej osobie
wladajacej nieruchomoscig oraz staroscie
zawiadomienia o umieszczeniu znaku na
nieruchomosci, wykonywaniu przegla-
du i konserwacji tych znakéw, ustawia-
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niu urzadzen zabezpieczajacych, w tym
sygnalizujacych polozenie znakéw (§ 4).
W kontekscie takiego zawiadomienia nie-
zwykle istotny jest przepis § 7 ust. 3. Sta-
nowi on bowiem, iz obowigzek zawiado-
mienia spoczywa na wykonawcy prac
geodezyjnych, ktéry przed tym dorecze-
niem powinien wyjasni¢ wlascicielowi
lub innej osobie wladajacej nieruchomo-
$cig warunki umieszczenia znakow lub
wykonania ich przegladu i konserwacji
oraz, w miare mozliwosci, uzgodni¢ ter-
min przystapienia do tych prac.

zyjnych w pasie drogowym wyma-

ga respektowania przepiséw uodp,
co wynika z art. 13 ust. 2 Pgik. Podsta-
wowym problemem jest tutaj sama moz-
liwos¢ umieszczenia takich znakéw
w kontekscie art. 39 i 40 uodp. Zasadni-
czo w pasie drogowym nie mozna prze-
ciez umieszczac¢ urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub
ruchem drogowym. Takie ograniczenia
wystepujg wlasnie w powolanych przepi-
sach. Wydaje sig jednak, ze umieszczenia
znakéw geodezyjnych nie mozna kwalifi-
kowac jako zajecia pasa drogowego, o kt6-
rym mowa w art. 40 uodp. Istota takiego
zajecia jest wylaczenie jego Scisle okres-
lonej czesci z publicznego (dostepnego
dla wszystkich) uzytku. Zgodnie ze sta-
nowiskiem prezentowanym w judykatu-
rze, zajecie pasa drogowego w rozumieniu
art. 40 oznacza lokalizacje w obrebie te-
go pasa urzadzen lub obiektéw material-
nych lub tez uniemozliwienie korzystania
z niego przez inne osoby wskutek prowa-
dzenia rob6t, ewentualnie zajecia w in-
nym celu — na prawach wytgcznosci (wy-
rok WSA w Gdansku z 13 grudnia 2007 r.
III SA/Gd 410/07). Przy tak pojmowanym
zajeciu pasa drogowego trudno w zakre-
sie tego pojecia umiesci¢ czynnosci oséb
wykonujacych prace geodezyjne i karto-
graficzne w postaci umieszczenia znakéw
geodezyjnych. Nie sa to bowiem roboty
wylaczajace jakakolwiek czes¢ pasa dro-
gowego z uzytku publicznego. Znaki ta-
kie okreslajg potozenie punktéw osnowy
i nie ograniczajg w zaden sposéb korzy-
stania z pasa drogowego przez inne oso-
by, cho¢ oczywiscie podlegaja specjalnej
ochronie.

P roces umieszczania znakow geode-

alezaloby natomiast rozwazy¢,
czy umieszczanie znakéw geo-
dezyjnych nie miesci sig w hi-
potezie normy zabraniajacej dokony-
wania w pasie drogowym czynnoSci,
ktére moglyby powodowac¢ niszczenie
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lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen al-
bo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagra-
za¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego
(art. 39 ust. 1). Do takich czynnosci za-
licza sie m.in. umieszczanie urzadzen,
przedmiotéw i materialéw niezwigza-
nych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego. Uzna-
nie, iz umieszczanie znakéw geodezyj-
nych zalicza sig do takich czynnosci, wia-
zaloby sie z konieczno$cia respektowania
w pierwszej kolejnosci przepiséw uodp
na podstawie art. 13 ust. 2 Pgik. To z ko-
lei niostoby za sobg obowigzek uzyskania
kazdorazowego pozwolenia zarzadcy dro-
gi na umieszczenie takich znakéw, a tak-
Ze ponoszenia stosownych opflat.

Takie stanowisko nie wydaje sie jed-
nak stuszne, zwlaszcza w Swietle wy-
ktadni funkcjonalnej, do ktérej nalezy
siegna¢ wobec faktu, iz reguty wyktad-
ni jezykowej nie daja tu jednoznacznych
wynikéw. Wszak umieszczenie znakow
osnowy geodezyjnej wiaze sie wlasnie
z potrzebami zarzadzania drogami. Mie-
dzy innymi dzieki tym znakom mozliwe
jest okreslenie granic pasa drogowego, co
bez watpienia stanowi podstawe admini-
strowania pasem drogowym. Odmienna
wyktadnia przeczytaby ratio legis art. 39
uodp. Celem tego przepisu jest bowiem
ochrona pasa drogowego i zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Przewidziane zakazy maja przeciwdzia-
la¢ czynnosciom, ktére w jakikolwiek
sposéb stanowityby dla tego ruchu nie-
bezpieczenistwo. Zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 39 ust. 3, przewidziane jest
dla celéw réznorodnych inwestycji nie-
zwigzanych z gospodarkg drogows i ob-
slugg ruchu drogowego. Wskazuje sie tu
na takie inwestycje, jak umieszczenie re-
klamy, urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej, tablicy czy prywatnej budowli.
Nie mozna zaliczy¢ tu znakéw geodezyj-
nych, ktére w duzej mierze spelniaja ce-

le publiczne.
U nych w pasie drogowym nie wy-
czerpuje znamion czynnosci za-
bronionych okreslonych w art. 39 uodp.
Nie mozna zgda¢ od wykonawcy prac
geodezyjnych oplaty za umieszczenie ta-
kiego znaku w pasie drogowym. Nalezy
jednak pamietaé, ze ustawodawca chcial
w pewien sposéb ograniczy¢ uprawnienia
do umieszczania znakéw geodezyjnych
w pasie drogowym, dajac pierwszenstwo
w stosowaniu przepisow uodp.
Jakie zamierzenia przy$wiecaly usta-
wodawcy przy tworzeniu przepisu art. 13

mieszczenie znakéw geodezyj-

ust. 2 Pgik, w ktérym wyraznie stwier-
dzono, iz uprawnienia do umieszczania
znak6éw nie mogg narusza¢ m.in. uodp?
Wydaje sie, ze chodzi tu przede wszyst-
kim o kwestie zwigzane z zarzadzaniem
drogami. Zagadnienia te ustawa regu-
luje dos¢ precyzyjnie, przyznajac za-
rzadcom drég wiele uprawnien. Nalezy
zaznaczy¢, iz zarzadcg drogi jest organ
administracji rzagdowej lub samorzadu
terytorialnego, do ktérego wilasciwosci
naleza sprawy z zakresu planowania, bu-
dowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog (art. 19 ust. 1 uodp). Zarzadca dro-
gi sprawuje nieodplatnie trwaty zarzad
nad gruntami w pasie drogowym. Wsréd
zadan natozonych na zarzadce znajduje
sie m.in. koordynacja robét w pasie dro-
gowym. Ustawodawca nie okreslit tu
kategorii robét, nalezy wiec przyjac, iz
chodzi o wszelkie roboty w pasie drogo-
wym, w tym takze geodezyjne. Oznacza
to, ze osoby wykonujace takie prace po-
winny zwrdcic¢ sig przed ich podjeciem
do odpowiedniego zarzadcy. Nie w ce-
lu uzyskania specjalnego zezwolenia,
lecz by skonsultowaé ewentualng moz-
liwo$¢ przeprowadzenia takich prac, tak
aby nie staly one w sprzecznosci z in-
nymi pracami podejmowanymi w tym
czasie w pasie drogowym. Szczeg6lne-
go znaczenia nabiera tu przewidziane
przez rozporzadzenie w sprawie ochro-
ny znakow (...) zawiadomienie wtasci-
ciela lub wladajacego o umieszczeniu
znakéw geodezyjnych. Z drugiej jednak
strony, zarzadca drég nie moze odmo-
wié umieszczenia takiego znaku w pa-
sie drogowym, nie moze takze narzucic¢
osobie wykonujacej prace geodezyjne
i kartograficzne ubiegania sig o zezwo-
lenie na podstawie przepiséw art. 39 czy
tym bardziej art. 40 ustawy o drogach
publicznych.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz zaden
przepis nie zwalnia zarzadcéw drég pub-
licznych od obowigzku ochrony znakéw
geodezyjnych znajdujacych sie w pasie
drogowym. Co wigcej w ramach prac dro-
gowych majg oni obowigzek zapewnié
ochrone tych znakéw, a ewentualng po-
trzebe prac geodezyjnych w pasie dro-
gowym powinni zglasza¢ do odpowied-
niego organu. Trudno wyobrazi¢ sobie
na tym polu odmienne interpretacje,
zwlaszcza majac na uwadze znaczenie
znakow geodezyjnych i charakter pasa
drogowego.

ANNA KABZA
[iest prawnikiem w Wojewddzkiej Inspekcji

Geodezyjnej i Karfograficznej w Krakowie)



