GEOPRAWO

Wptyw uporzgdkowanego stanu prawnego nieruchomosci

na rozwo] wolnego rynku nieruchomosci w Polsce

JAK PRZYSP

W 1993 r. w obszernym artykule w ,Rzeczpospolitej” odpowie-
dzialem na nastgpujace pytania: Co to znaczy uporzgdkowany
stan prawny nieruchomosci? Jak wyglada sytuacja w omawianym
zakresie? Dlaczego tak wazng sprawg jest uporzadkowanie tego
stanu? Co nalezy uczynic¢, aby w krétkim czasie doprowadzi¢ do
zdecydowanej poprawy, a docelowo do pelnego porzadku?

—
BOGDAN GRZECHNIK

tamtym, opublikowanym

w prasie codziennej arty-

kule zaprezentowalem wa-
ge zagadnienia, opis sytuacji zwiazanej
z wieloletnimi zaniedbaniami i lekcewa-
zeniem prawa wlasnosci, a takze wnioski.
Pozwole sobie powtérzy¢ i przypomniec
niektére 6wczesne tezy, oceni¢, co uda-
lo sig zalatwi¢ przez te 16 lat i co zosta-
1o jeszcze do zrobienia. Jestem przekona-
ny, ze udzial geodezji w tych pracach jest
ZNaczacy.

® KROTKI RYS HISTORYCZNY
(1944-1989)

Sztandarowymi przepisami reguluja-
cymi w tym okresie sprawy wlasnoscio-
we byly:

e dekret z 6 sierpnia 1944 r. o przepro-
wadzaniu reformy rolnej,

e dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o wia-
snosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. Warszawy,

eustawa z 3 stycznia 1946 r. o przeje-
ciu na wilasnos¢ Panistwa podstawowych
galezi gospodarki narodowey,

o dekret z 7 kwietnia 1948 r. o wy-
wlaszczeniu majqtkéw zajetych na cele
uzytecznosci publicznej w okresie wojny
1939-1945,

e ustawa z 12 marca 1958 . 0 zasadach
itrybie wywlaszczenia nieruchomosci (nie
liczac zmian po 1989 roku, ktére uwzgled-
nialy juz prawo wlasnosci).

Poza wymienionymi obowigzywato
jeszcze wiele innych, pochodnych prze-
pis6w ograniczajagcych lub likwidujg-
cych wlasnosé¢ prywatna. Dlaczego trze-
ba o nich méwi¢ mimo uptywu 20 lat od
transformacji ustrojowej? Niestety, zlikwi-
dowanie pewnych regut i zasad wartosci
jest bardzo proste i szybkie, szczegélnie je-

§li sie to robi dekretami. Oprocz tego brak
poszanowania prawa wlasnosci trwaja-
cy prawie pél wieku spowodowat takie
spustoszenie prawne i faktyczne, a takze
stworzyl takie zaszlosci, ze trudno je na-
prawic¢ nawet w ciggu wielu lat. Najwiek-
sze szkody powstaly na terenach zurba-
nizowanych. Nieco inna sytuacja byta na
terenach wiejskich, gdzie — nie liczac nie-
ruchomosci odebranych tzw. obszarnikom
i oddanych na dewastacje PGR-om i sp6t-
dzielniom produkcyjnym - wiekszosé
gruntéw oddano chlopom, a w 1971 r.
specjalng ustawg ich uwlaszczono, wyda-
jac kazdemu rolnikowi tzw. akt wlasnosci
ziemi. Mozna wiec powiedzie¢, ze grunty
te po wspomnianej akcji posiadaty uregu-
lowany stan wlasnosciowy.

Jednak negatywna atmosfera dotycza-
ca prywatnej wlasnosci sprawila, ze nie
przywiazywano do niej nalezytej wagi,
do tego stopnia, ze nawet wlasno$¢ pan-
stwowa tez nie byla prawnie regulowana.
W zwigzku z tym zaklady przemystowe,
osiedla mieszkaniowe, drogi, koleje budo-
wano bardzo czesto na gruntach zabiera-
nych wtascicielom, ale nieuporzadkowa-
nych pod wzgledem prawnym. Mamy tez.
przyklady duzych ogrodéw dziatkowych,
dla ktérych zarzady nie posiadajg zad-
nych dokumentéw wlasnosci tylko jakies
decyzje urzednikéw o przekazaniu terenu
na ww. cel. Zatacznikiem do takich de-
cyzji nie jest mapa, a jedynie szkice, na
ktérych zaznaczono grubg linig granice
przekazywanych terenéw.

® CO NALEZY ROZUMIEC
PRZEZ UPORZADKOWANY STAN
PRAWNY NIERUCHOMOSCI?

W odpowiedzi na powyzsze pytanie za-
wiera sie spelnienie nastepujacych wa-
runkéw:

a) Okreslenie parametréw technicz-
nych nieruchomosci (gruntowej, budyn-
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kowej, rolnej czy lokalowej), tj.: usytu-
owania w przestrzeni, granic (najlepiej
wedlug stanu prawnego), powierzchni
(w przypadku nieruchomosci lokalowej
— powierzchni wszystkich pomieszczen
i udziatéw w czesci wspdlnej), rodzaju
zabudowy oraz oznaczenia.

b) Ustalenie aktualnego wlasciciela
lub wieczystego uzytkownika nieru-
chomosci, a takze osob, ktérym przy-
stuguja odrebne prawa do nierucho-
mosci. Podstawg w tym zakresie bedg
nastepujace dokumenty: akty notarialne
(kupna, sprzedazy, darowizny, ustano-
wienia odrebnych lokali), akty wlasnosci
ziemi, postanowienia sagdowe o zasiedze-
niu, spadku lub dziale spadku, decyzje
administracyjne, akty nadania, uchwaty
rady gmin itp.

c) Zalozenie dla danej nieruchomosci
ksiegi wieczystej. Jak wiadomo, obecne
przepisy w dalszym ciggu nie naklada-
ja na wtascicieli obowigzku zaktadania
ksiag wieczystych dla kazdej nierucho-
mosci, mimo ze jest to najskuteczniejszy
spos6b zabezpieczenia wlasnosci. We-
dlug dostepnych danych w 1993 roku 25-
30% nieruchomosci (bez lokali) posiada-
fo zatozone ksiggi wieczyste. Obecnie (tez
nie liczac nieruchomosci lokalowych),
wartosci te podwoily sie, osiagajac 50-
60%. Jest to ogromny postep, ale daleko
nam do 100%.

® JAK DZISIA] WYGLADA
SYTUACJA?

Odpowiadajac na to pytanie, trze-
ba takze oceni¢ dokonania z okresu od
1989 do 2009 roku. Najwazniejszg spra-
wa bylo uchwalenie w 1997 roku nowej
Konstytugciji, ktéra w art. 21 w sposdb jed-
noznaczny uregulowala sprawe ochrony
wlasnosci, tj.:

1. Rzeczpospolita Polska chroni wta-
sno$¢ i prawo dziedziczenia.

2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane
na cele publiczne i za stusznym odszko-
dowaniem.

Jak wcze$niej wspomniatem, na tere-
nach wiejskich od roku 1971 wiekszo-
$cirolnikéw wydano akty wlasnosci zie-
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STAN PRAWNY NIERUCHOMOSCI NA KILKU KONTRAKTACH DROGOWYCH

Stan prawny Obiekt 1 Obiekt 2 Obiekt 3 Obiekt 4 Suma
[szt] | [%] | [szt] | [%] | [szt] | [%] | [szf] | [%] | [szf] | [%]

Ksiega wieczysta 425| 82| 99| 55| 505| 76| 821 58| 1850| 66
Zbiér dokumentéw 4 ] 0 0 0 0 0 0 4 0
Akt wtasnosci ziemi 33 6 Q 5| 64 10| 175 12| 28] 10
Decyzja administr. 13 3 0 0| 10 2] 95 71 M8 4
Postanowienie sqdu 5 ] 23 13| 25 4| 75 5| 128 5
Akt notarialny 6 1 4 2| 36 5| 28 2| 74 3
Umowa przekazania 8 2 0 o] 15 2 7 0] 30 |
Akt nadania ziemi 1 0| 20 11 0 0 0 O] 21 ]
Brak dokumentéw 21 4] 25| 14| 1 2| 226 16| 283| 10
Suma 516| 100| 180| 100| 666| 100| 1427 | 100|278%9| 100

mi. Wielu pierwotnych wtlascicieli juz
zmarlo, a przed transformacja ustrojowa
nie bylo atmosfery do regulowania tych
spraw przez spadkobiercéw. Brak wiedzy,
pieniedzy i skomplikowane procedury
wstrzymywaty takie dziatania. Najcze-
Sciej sprawy trafiaty do sadéw w poje-
dynczych przypadkach, dopiero wtedy,
gdy wystepowaly spory pomiedzy do-
mniemanymi spadkobiercami.
Niezaleznie od tego ewidencja grun-
tow zakladana w Polsce w latach 1956-
1976 (gtéwnie dla celéw podatkowych)
nie zapewniata w sposéb formalny usta-
lenia i oznaczenia granic nieruchomosci.
Pomiary nie zawsze byly wystarczajaco
doktadne (np. na fotomapach), w zwigzku
z tym dla regulacji nie wystarczyly tyl-
ko wyrysy z ewidencji gruntéw, a w wie-
lu przypadkach potrzebne byty mapy do
celéw prawnych z ustalonymi granica-
mi (nawet w trybie rozgraniczeniowym).
To tez byly spore koszty. Dlatego na po-
czatku lat 90., wedlug mojej oceny, nie

wigcej niz 25 procent nieruchomosci rol-
nych miato zatatwione sprawy spadko-
we, a jeszcze mniej miato zatozone ksie-
gi wieczyste.

Sytuacja radykalnie zaczela sie zmie-
nia¢ po roku 1989. Rolnicy w wielu
przypadkach stali sig przedsigbiorca-
mi, ktérzy chca braé¢ kredyty, a bez ure-
gulowanych spraw wlasno$ciowych nie
jest to mozliwe. Zalatwiali wiec sprawy
spadkowe i zaktadali ksiegi wieczyste.
Po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j
sprawa tez okazala si¢ wazna, bo kazdy
rolnik chce otrzymywaé doptaty i — mi-
mo ze nie ma formalnych wymagan po-
siadania tytutéw wlasnosci — lepiej by¢
wlascicielem, niz mie¢ sprawy nieure-
gulowane. Powaznym dopingiem do re-
gulacji stanéw prawnych stala sie takze
budowa drég. Nie ma mozliwosci uzy-
skania odszkodowania za grunty prze-
jete pod drogi, jesli sig nie ma tytutéw
wlasnosci. Dlatego obecnie sytuacja jest
zdecydowanie lepsza, czego dowodzi ta-

bela obok ilustrujaca sytuacje prawng na
kilku kontraktach drogowych, ktére zre-
alizowalisSmy w ostatnich latach (w ok.
20% drogi te przechodzg przez miasta).
Jak wida¢, az 66% nieruchomosci miato
zalozone ksiegi wieczyste, ok. 10% miato
akty wlasnosci ziemi, 14% — inne tytuty
wlasnosci, a brak dokumentéw wtasno-
sci —10%.

Zupelnie inaczej i znacznie gorzej
wygladata na poczatku lat 90. sytuacja
na terenach miast. Poprawa nastapila,
ale biorac pod uwage fakt, ze dotyczy to
gléwnie gruntéw inwestycyjnych, moim
zdaniem, nie jest to postep wystarczaja-
cy. Najgorsza sytuacja wystepuje na ob-
szarze m.st. Warszawy. Naktadaja sig tu-
taj na siebie najrézniejsze stany prawne:
przedwojenne, dekretowe, powojenne,
formalne, mniej formalne, roszczenio-
we itp. W wielu przypadkach wykona-
nie map do celéw prawnych stanowi nie
lada sztuke detektywistyczna i do konica
nie wiadomo, czy sporzadzona mapa jest
w 100% prawidtowa. Juz dwadziescia lat
temu moéwilo sie o koniecznosci pilnego
uchwalenia ustawy o gruntach warszaw-
skich. Bylo chyba kilkanascie projektéw,
austawy w dalszym ciaggu nie ma i praw-
dopodobnie w zwiazku z kryzysem dalej
nie bedzie.

Jesli chodzi o inne miasta, to sytuacja
dla poszczegblnych rodzajow gruntéw
jest nastepujaca:

XX Sesja NT w Nowym

Sqczu, 4-6 czerwca

PONAD 20 PROPOZYCJ

Konferencja z cyklu ,,Aktualne zagadnienia w geo-
dezji” rozpoczeta sie od wreczania jubileuszowych
odznaczen. Obrady prowadzone pod hastem ,,Po-
rzadek geodezyjno-prawny warunkiem rozwoju
gospodarczego” przerodzily sie w zywa dyskusje.

owy Sacz jest stalym

miejscem spotkan geo-
detéw od 1971 roku. Bogdan
Grzechnik, jeden z najbardziej
wytrwalych animatoréw tych
konferencji, przygotowat pu-
blikacje podsumowujaca
wszystkie sesje. Uczestniczyto
w nich 4000 oséb, a 316 auto-
réw wyglosilo 409 referatow.
Efektem konferencji byto m.in.
420 wnioskéw, z czego, jak
ocenia autor, zrealizowano do
dzisiaj 65%. Pierwsi, niezyja-
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cy juz, organizatorzy tych spo-
tkan to: prof. Czestaw Kamela
— inicjator sgdeckich konfe-
rencji, prof. Michat Odlanicki
Poczobutt, Wactaw Klopocin-
ski oraz Piotr Abramczuk. Pa-
teczke przejeli od nich Janusz
Korpak, Marian Ryczek oraz
Bogdan Grzechnik.

luczowe dla tegorocznej
sesji pytania postawil na
wstepie Bogdan Grzechnik
[obszerne fragmenty wysta-

pienia powyzej — red]. Nie-
ktore praktyczne aspekty roz-
graniczania nieruchomosci
przedstawil Zenon Marzec
(AGP Grunt), sugerujac kilka
korekt w Prawie geodezyjnym
i kartograficznym. Dla usu-
niecia sprzecznosci i wad po-
stepowania istotne jest m.in.
ustalenie, kto jest strong po-
stepowania i Ze jest ono pro-

wadzone na wniosek i koszt
strony, zdefiniowanie pojecia
granicy ustalonej wedlug sta-
nu prawnego i zlikwidowanie
obowigzku przekazania przez
organ z urzedu sprawy do sagdu
(powinno to naleze¢ do obo-
wigzku strony niezadowolo-
nej). Zenon Marzec jest jednak
przeciwny radykalnej zmianie
przepiséw w tym zakresie.



GEOPRAWO

oW latach 90. zaklady przemysto-
we mialy wyjatkowo zagmatwany stan
prawny, ale w zwigzku z prywatyzacja
wiekszo§¢ z nich musiata uregulowac
sprawy wlasno$ciowe. Zaklady jeszcze
niesprywatyzowane sa w trakcie regu-
lacji.

@ Przed transformacjg spéldzielnie
mieszkaniowe budowaty osiedla gtéw-
nie na podstawie decyzji lokalizacyj-
nych i nikt nie przejmowat sig stanem
prawnym gruntéw. Nowe przepisy, daja-
ce mozliwo$¢é uzyskania prawa wlasnosci
do nieruchomosci lokalowych, zmusilty
spoldzielnie do przyspieszonych dziatan
i sytuacja znacznie sie poprawita.

o Grunty Skarbu Panstwa po 20 latach
powinny by¢ uregulowane juz w 100%.
Niestety, tak nie jest. Szacuje, ze uregulo-
wano 70-80%.

@ Komunalizacja gruntéw samorza-
déw terytorialnych miata by¢ dokona-
na w 1990 roku w ciaggu kilku miesiecy.
7. mojego rozeznania zwigzanego z budo-
wa drég wynika, niestety, ze jest jeszcze
sporo nieruchomosci, ktére wymagaja ko-
munalizacji.

®Najgorsza sytuacja wystepuje w za-
kresie stanu prawnego istniejacych drég.
Mimo ze w 1998 roku Sejm uchwalit usta-
we przepisy wprowadzajqce ustawy refor-
mujqce administracje publiczng, z mocy
ktérej grunty pod drogami przechodzg na
rzecz SP lub JST po wydaniu decyzji de-

klaratoryjnej wojewody, bardzo niewie-
le w tych sprawach sie dzieje. GDDKiA,
ale takze marszalkowie i starostowie nie
przeznaczajg na te prace srodkéw, kon-
centrujac sie gtéwnie na budowie nowych
drég. Chyba zbyt skomplikowana jest tez
procedura sporzadzania dokumentacji
i tryb administracyjny. Poroblem pojawi
sie woweczas, kiedy trzeba bedzie uzyskac
kredyty albo dotacje z Unii Europejskiej
naremont tych drég, bo bez przedstawie-
nia odpisu z KW, potwierdzajacego tytut
wlasnosci, kredytu sie nie uzyska.

@ Nieruchomoéci zabudowane doma-
mi czynszowymi, w ktérych mieszkajg
lokatorzy (czesto jeszcze kwaterunkowi
lub ich dzieci i wnuki), w wigkszosci wy-
magaja przeprowadzenia spraw spadko-
wych dla 2-3 pokolen. Do roku 2007 po-
datki spadkowe byly tak dotkliwe, Ze nie
dato sie tych spraw zatatwic. Na szczescie
w 2007 roku zniesiono podatki od spad-
kéw i darowizn, co znacznie przyspieszy
procedury, szkoda tylko, ze tak pézno.
Nastepna sprawa to utrzymywanie czyn-
szow regulowanych w tych kamienicach
ibrak restrykcji w stosunku do lokator6w
permanentnie nieplacacych czynszéw,
co powoduje, ze nieruchomosci te popa-
daja w ruing i nie moga znalezZ¢ sig na
rynku. Bez uzyskania przez wtascicieli
pelnych praw witasnoéciowych i ograni-
czenia praw lokatoréw (szczegdlnie nieso-
lidnych) nic tutaj sig nie zmieni.

@ Ostatnio uchwalona ustawa zmie-
niajaca tereny rolne w miastach na tere-
ny budowlane w zdecydowany sposéb
przyspieszy i ulatwi inwestowanie, pod
warunkiem, Ze szybko zostang opracowa-
ne choéby uproszczone plany zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mapy scale-
nia i podziatu tych terenéw.

® DIACZEGO TAK WAZNE JEST
UPORZADKOWANIE STANU
PRAWNEGO NIERUCHOMOSCI?

Mysle, ze na poczatku lat 90. trzeba by-
fo szczegdétowo o tym moéwic, bo zaréw-
no wlasciciele, jak i inwestorzy uczyli sig
od nowa kapitalizmu. Dzisiaj nikomu juz
chyba nie trzeba ttumaczy¢, Ze nie majac
tytulu wlasnosci, nie mozna m.in.:

e sprzedac nieruchomosci,

e realizowaé¢ nawet najmniejszych in-
westycji,

@ wejsé w spétke z inwestorem,

e uzyskac kredytu hipotecznego.

W moim przekonaniu mimo ustawy,
zgodnie z ktéra wszystkie grunty (nawet o
nieuregulowanym stanie prawnym) z mo-
cy prawa staja sie wlasnoscig Skarbu Pan-
stwa lub JST, konieczne jest uproszczenie
procedur i przyspieszenie porzadkowa-
nia stanéw prawnych dla nieruchomosci,
ktore tego wymagaja, bo bedzie to hamul-
cem przy budowie drog.

Nie ma watpliwosci, ze opisane proble-
my majg ogromny wplyw na tworzenie

Stefan Bajer zajal sie proble-
mami zwigzanymi z procedu-
rami stosowanymi przez bie-
glych sadowych w sprawach
zwigzanych z podziatem nie-
ruchomoéci. W kregu map do
celéw sadowych pozostat tak-
ze Leszek Cieciura, omawiajac
tematyke stuzebnosci grunto-
wych, a takze nowej sluzeb-
nosci przesylu. Podziatami
nieruchomosci, m.in. w kon-
tekscie planowania prze-
strzennego, zajal sie gruntow-
nie Henryk Jedrzejewski. Ani
organ, ani o§rodek dokumen-
tacji nie maja, jego zdaniem,
prawa wstrzymywaé procedu-
ry z powodéw, ktdre nie nale-
zg do ich kompetencji. Zapro-
ponowal, zeby doprowadzié¢
do takich zmian w prawie,
by odmowa przyjecia operatu
do pzgik nastepowata w dro-
dze decyzji administracyjne;j.
W kroétkim czasie powinno to

spowodowac przyspieszenie
przyjmowania dokumentacji.
W dyskusji dr Dariusz Fel-
cenloben zauwazy! jednak,
ze obecnie geodeta moze sig
odwola¢ w takiej sytuacji do
WINGIK-a, a decyzja admini-
stracyjna spowoduje dodatko-
wa mitrege.

Wiele innych postula-
tow réwniez dotyczy-
fo rozwigzania problemoéw
na linii wykonawca-osrodek.
Poruszano calg liste zagada-
nien ukazujgcych utomnosé
obowigzujacych przepisow.
Omawiano m.in.: sprawe za-
siedzenia (Zdzistaw Berlin-
ski), porzadkowania stanéw
prawnych nieruchomosci
spéldzielni mieszkaniowych
(Zygmunt Bojar) czy forme
i tre$¢ map do celéw praw-
nych (Bogdan Grzechnik).
Postulowano takze uprosz-

czenie dokumentacji geo-
dezyjno-prawnej przy re-
gulacji stanéw prawnych
istniejgcych drég, odrzucajac
stare przyzwyczajenia i pré-
by bezprawnego narzucenia
wytycznych w tym zakresie
(np. przez WINGiK-a). Do tego
potrzebne jest jednak rozpo-
rzagdzenie wykonawcze oraz
standard techniczny dotycza-
cy wykonywania dokumenta-
cji do celéw prawnych.

W niektérych przypadkach
rozwigzaniem opisywanych
probleméw moze staé sie
szersze wykorzystanie inter-
netu (skrécenie procedur).
Dla wiekszosci potrzebne sa
jednak zmiany o charakterze
legislacyjnym. Lista wnio-
skow liczgca ponad 20 pozy-
cji [patrz ramka na nastepnej
stronie — red.] zostanie roze-
stana do stosowanych urze-
déw i ministerstw.

arzad Gléwny SGP wy-
Z r6znil Diamentowy-
mi Odznakami Hono-
rowymi SGP wielokrotnych
organizatoréw konferencji:
Janusza Korpaka, Zofie Pio-
trowska oraz Bogdana Grzech-
nika. Wreczono takze odznaki
zlote (5) i srebrne (4). Odzna-
ki Amigo Societas (Przyjaciel
Stowarzyszenia) otrzyma-
li: starosta nowosadecki Jan
Golonka, prezydent miasta
Ryszard Nowak oraz prezes
MGGP S.A. Franciszek Gry-
bos. Z kolei wtadze powiatu
odznaczyly 11 geodetéw Zlo-
tymi Jabtkami Sadeckimi.
Impreze pod patronatem
GGK Jolanty Orlinskiej zor-
ganizowaly: Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich, Oddziat
Nowosadecki SGP oraz Geo-
dezyjna Izba Gospodarcza.

Tekst i zdjecie JERZY PRZYWARA
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sie normalnego rynku nieruchomosci.
Szczegélnie dotyczy to nieruchomosci
gruntowych zabudowanych lub prze-
znaczonych pod zabudowe. Zdecydowa-
nie mniejsze problemy wystepuja przy
obrocie nieruchomo$ciami lokalowymi.
Mysle, ze na rynku jest obecnie 60-65%
nieruchomosci gruntowych przeznaczo-
nych pod zabudowe (w latach 90. bylo to
okolo 40%). Pozostate nieruchomosci sa
zablokowane przez brak regulacji praw-
nych (brak ksiegi wieczystej, brak ty-
tutéw wlasnosci, nieustalone granice),
w zwigzku z czym nie mogg by¢ wysta-
wione na sprzedaz.

Rynek ten, mimo znacznego postepu,
jest wigc w dalszym ciggu niedoskonaty,
bo z obrotu wylaczone sg tysiace atrak-
cyjnych nieruchomosci. Trudno sie dzi-
wié, ze w niektérych rejonach Polski tere-
ny budowlane sg jednymi z najdrozszych
na $wiecie. Brak dostepnych terenéw to
brak sily napedowej gospodarki, jaka
miedzy innymi daje budownictwo. Dla-
tego nadzieje budzi ostatnia regulacja do-
tyczaca przeksztalcenia terenéw rolnych
w miastach na tereny budowlane.

Zagadnienia prawne dotyczace nie-
ruchomosci, dla ktérych niezbedne sa
opracowania geodezyjne, to: @ustalenie
granic nieruchomosci, @podziaty nieru-
chomosci, @ujawnienie praw wlasnosci
w ksiegach wieczystych, @przeniesienie
praw wlasnosci, @zniesienie wspéiwla-
sno$ci, @nabywanie nieruchomoscina ce-
le publiczne (m.in. pod istniejace lub no-
we drogi), @zasiedzenie nieruchomosci,
edzial spadku, eustanowienie stuzeb-
nosci (m.in. przesylu), @przeksztalcenie
struktury terenowej gruntéw budow-
lanych (scalanie i podzial), @scalenie
i wymiana gruntéw rolnych i lesnych,
eregulacja gruntéw Polskich Kolei Pan-
stwowych, @euwlaszczenie, @komunal-
izacja, eregulacja gruntéw spéldzielni
mieszkaniowych, @wyodrebnienie sa-
modzielnych lokali w budynkach wielo-
rodzinnych lub biurowych, @ inne spe-
cyficzne cele.

To, ze dla ww. celéw w okresie od 1945
do 1989 roku nie wydano zadnych stan-
dardéw technicznych (mimo licznych
wnioskéw w latach 70. i 80.), specjalnie
nie dziwi, ale Ze nic w tej sprawie nie zro-
biono od 1989 roku, trudne jest do zro-
zumienia.

® CO NALEZY UCZYNIC,

ABY UZYSKAC DALSZA POPRAWVE?
1. Wladze rzadowe, samorzadowe

oraz zainteresowane firmy i instytucje

powinny przeznaczy¢ na regulacje sta-
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WYBRANE INNE WNIOSKI
SESJI NT W NOWYM SACZU

@ Usfalenie dla catego kraju jednolitych
standardéw wykonywania map i in-
nych dokumentéw do celéw prawnych.
@ Do czasu wydania ww. standardéw
uzgodnienie podstawowych zasad
z gtéwnymi kontrahentami (drog, ko-
leje, sqdy itp.), m.in.: @dla inwestycii li-
niowych wykonujemy wytgcznie mapy
zbiorcze (a nie jednostkowe), @na ma-
pach do celéw prawnych (podziatu)
nie wpisujemy nazwisk, ® przy wydzie-
laniu mniejszej niz 33% powierzchni
nieruchomosci przyjecie granic prze-
prowadzamy wytgcznie dla odcinkéw
granic, do kiérych dochodzqg granice
projekiowanego podziatu, @ przy inwe-
stycjach liniowych trwatq stabilizacje
granic wykonujemy na liniach prostych
co 200 m i na zatamaniach, a nie na
kazdej poprzecznej granicy ewidencyj-
nej, kiérg przecina linia podziatu.
@ Podjecie proby budowy nowego
modelu rozgraniczania nieruchomosci.
@ Ujednolicenie w skali kraju oprogra-
mowania do prowadzenia EGIB i pzgik.
@ Zintensyfikowanie i przyspiesze-
nie kompleksowej modemizacji EGIB
z réwnoczesnym przeksztatceniem e
w kataster nieruchomosci.
@ Wprowadzenie ustawowego obo-
wigzku zaktadania KW dla kazdej
nieruchomosci i objecie rekojmiq wiary
publicznej dziatu | KW.
@ Dokonanie zmian w ustawie o ksie-
gach wieczystych i hipotece skutkujg-
cych poszerzeniem kregu oséb upraw-
nionych do zapoznawania sie z akiami
KW o geodetéw sporzadzajgeych
dokumenty do regulacji prawa wia-
snosci nieruchomosci oraz biegtych sg-
dowych z zakresu geodezji, opraco-
wujgeych opinie na potrzeby sqdéw,
prokuratur i kancelarii komorniczych.
@ Utworzenie elekironicznych sysfe-
méw komunikacji miedzy urzedami,
sqdami, geodetami i innymi zaintereso-
wanymi do wykonywania operaciji dot.
nieruchomosci w frybie on-line.
@ Ustalenie zasad wykonywania ana-
liz formalno-prawnych dla wydawania
decyzji odszkodowawczych przy re-
alizacji inwestycii liniowych.
@ Rozwazenie celowosci wprowadze-
nia obowigzku prowadzenia rejesfru
stuzebnosci gruntowych i stuzebnosci
przesytu w ramach EGiB.
@ \Wprowadzenie statego odpisu
z podatku od wartosci nieruchomo-
$ci na utrzymanie w aktualnosci EGIB
oraz prowadzenie pzgik.
Skroty redakgji, petna freé¢ uchwaty
na Geoforum.pl w zaktadce
Geowiedza/Geokonferencje

néw prawnych znacznie wigksze $rod-
ki, ptacac wyspecjalizowanym firmom
(m.in. geodezyjnym) godziwe pienigdze
za szybkie porzadkowanie spraw, bo sg
to tematy wyjatkowo trudne.

2. W trybie natychmiastowym powin-
ny by¢ zreorganizowane sady cywilne
zalatwiajace sprawy spadkowe, dzia-
ly spadku oraz sprawy o zasiedzenie,
by typowa sprawa nie trwata dtuzej niz
1-2 miesiecy.

3. Konieczna jest dalsza reorganizacja
iudroznienie ksigg wieczystych. Czeka-
nie na zatozenie KW nawet ,tylko” pot
roku to za dtugo. Jest tu jednak znaczny
postep, bo kilkanascie lat temu trwalo to
1-1,5 roku. Na szczescie od reki mozna
uzyskac odpisy z KW.

4. Straty wynikajace tylko z braku
ustawy porzadkujacej problemy gruntéw
warszawskich, tzn. blokowanie terenéw
pod atrakcyjne inwestycje, sg ogromne.
Ajednocze$nie ro$nie zniecierpliwienie
bytych wlascicieli i spadkobiercéw, kto-
rzy powinni otrzymac takze swoje od-
szkodowania. W zwigzku z tym ustawa
ta powinna by¢ wydana jak najszyb-
ciej.

5. Uporzadkowanie stanu prawnego
istniejacych drég i ulic, mimo specusta-
wy, nie jest realizowane. Konieczne jest
ustalenie prostych procedur opracowy-
wania dokumentacji i wydawania decy-
zji administracyjnych. Sprawa o tyle jest
prostsza, ze minely juz terminy zglasza-
nia roszczen przez bytych wilascicieli.

6. Ustalenie dla catego kraju jednoli-
tych zasad wykonywania map i innych
dokumentéw do celéw prawnych. Brak
takich przepis6w powoduje, ze w kaz-
dym rejonie kraju wykonuje sie tego ty-
pu opracowania inaczej, bardzo czesto
wedlug lokalnych zwyczajow (nie za-
wsze prawidtowo), wydtuzajac czas tych
opracowan. Skutki takiego postepowania
ujawniajq sie w latach nastepnych, powo-
dujac znaczne straty finansowe. Wniosek
ten bezskutecznie zglaszam przy okazji
kazdej konferencji.

BOGDAN GRZECHNIK

(jest wspotwiascicielem Agencji Geodezyjno-
-Prawnej ,GRUNT" w Warszawie, posiada
uprawnienia w zakresie geodezji i kartografii,
rzeczoznawstwa majqtkowego i posrednictwa
w handlu nieruchomosciami. Autor ksiqzek,
publikacii, referatéw, wyktadowca

oraz organizator szkoled i konferencii)

Artykut powstat na podstawie referatu wprowadzajg-
cego XX Sesji NT pod hastem ,Porzqdek geodezyjno-
-prawny warunkiem rozwoju gospodarczego”; SGP,
GIG; Nowy Sqcz, 4-6 czerwea 2009



