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Gtowny problem geodezji to lata zaniedban - uwaza TOMASZ SIEMONIAK,
wiceminister spraw wewnetrznych i administracji nadzorujgey geodezje

i kartografie, petnomocnik rzadu ds. ZSIN

KATARZYNA PAKULA-KWIECIN-
SKA: Ponad rok temu na konferencji
w Elblagu zapowiadal pan wprowa-
dzenie ustawy o infrastrukturze infor-
macji przestrzennej, nowelizacje usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
nowelizacje pakietu rozporzadzen. Do
tej pory zaden z tych aktéw nie wszedl
w zycie. Kiedy mozemy spodziewac sie
konkretow?

TOMASZ SIEMONIAK: Trwaja pra-
ce na wszystkich tych polach. Ustawa
o IIP jest na kocowym etapie prac rza-
dowych, wkrétce spodziewamy sie skie-
rowania jej do parlamentu. Rozporza-
dzenia wykonawcze beda konsekwencja
tej ustawy. Pewne elementy Prawa geo-
dezyjnego zostaly wilaczone do ustawy
o IIP, a inne wymagaja zasadniczej dys-
kusiji, o ktérej w tym roku na konferen-
cji w Elblagu méwita Jolanta Orlinska,
gtéwny geodeta kraju, a mianowicie,
jak wyobrazamy sobie docelowo orga-
nizacje stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej. W moim przekonaniu wszystko
idzie naprzéd, cho¢ moze nie tak szyb-
ko, jak by$my sobie tego zyczyli. Trzeba
jednak bra¢ pod uwage to, ze geodezja
i kartografia zahaczaja o inne dziedzi-
ny. Przyktadem moga by¢ prowadzone
przez resort infrastruktury prace nad
nowg ustawq o planowaniu przestrzen-
nym. Gdyby wszystko zalezalo tylko od
MSWiA i GUGIK, to pewnie sprawniej
by to przebiegato.

Natomiast prace wynikajace z naszych
obligacji zwigzanych z dyrektywa INSPI-
RE czy kwestie lezace u podstaw decyzji
o powolaniu pelnomocnika ds. Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieru-
chomosciach sa w toku. Nie odbieram
obecnej sytuacji jako alarmowej. Jestem
w kontakcie ze §rodowiskiem geodetow,
rozmawiamy, spotykamy si¢ i wiem, Ze
ludzie ci przywiazuja duzg wage do ja-
kosci, a nie tylko do tempa.

Pigknie pan powiedzial o tej jako-
sci, ale sytuacja prawna w geodezji
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jest nieznosna juz od wielu lat. Mowi-
my o nowelizacji ustawy z 1989 roku,
a wiec sprzed przelomu. Z drugiej stro-
ny wspomnial pan przed chwila, ze geo-
dezja dziala na styku wielu dziedzin.
I to wlasnie zmiany w geodezji moglyby
spowodowac skok w tych dziedzinach.

Oczywidcie, ze tak. Ale do tego po-
trzebna jest zmiana sposobu myslenia
na temat geodezji, poczynajac od tego,
komu ona w ogéle powinna podlegac.
Bo przeciez w gestii MSWiA jest dopie-
ro od 3 lat.

Rzeczywiscie, geodezja miotana jest
od lat pomiedzy ré6znymi resortami.

I cho¢ przyczyny tej ostatniej zmiany
byly polityczne, to ona miata sens. Nie
mozna geodezji postrzega¢ jako dodat-
ku do budownictwa czy urbanistyki. Jak
pokazuja przyklady zagraniczne, jest to
kluczowa cze$¢ administracji. W ubie-
glym roku odwiedzita Polske Vanessa
Lawrence [szefowa Ordnance Survey —
przyp. red.], ktéra w Wielkiej Brytanii
jest niemal wicepremierem i zajmuje sie
rzeczami, ktére dotykaja np. rozwoju re-
gionalnego czy najrozmaitszych przed-
siewzigé inwestycyjnych. Zaraz po po-
wstaniu naszego rzadu padly ze strony
Ministerstwa Infrastruktury pytania,
czy jednak nie widzielibySmy geode-
zji z powrotem u nich. W toku dyskusji
uznali$my, ze nie. Ale ja nie jestem glow-
nym geodeta kraju, zajmuje sie tylko nad-
zorem. Wszystkie sprawy merytoryczne
powinny wychodzi¢ z GUGIK, a moim
zadaniem jest wspiera¢ je na poziomie
politycznym czy parlamentarnym. Sza-
nuje to tempo, ktére proponuje GUGIK,
uznajac pewne rzeczy za priorytetowe.
Mam tez §wiadomos¢, ze geodeci w GU-
GiK uwazaja, ze lepiej byloby strukture
stuzby geodezyjnej scentralizowac i nie
rozpraszaé na powiaty, ale gdy sie to po-
wie starostom...

Jakie jest pana zdanie na ten temat?

Na razie stucham argumentéw, bo tak
sig sktada, ze obok geodezji i kartografii

zajmuje sie réowniez samorzadami. Nie
jestem po zadnej ze stron, widze, ze moc-
ne argumenty ma zaréwno Srodowisko
geodetéw (czy GUGIK), jak i starostowie
(czy srodowiska powiatowe). Trzeba szu-
kaé¢ najlepszego rozwigzania. Bardzo ce-
nie to, ze gléwny geodeta kraju odwaznie
wyraza swojg opinie. Zreszta sam prosze
o rézne pomysly, przykltady z zagranicy.
Caly czas jest to przedmiotem tworczej
dyskusji.

Kiedy mozemy oczekiwac efektow tej
dyskusji? Czy MSWiA przyjelo juz ja-
kie$ konkretne zalozenia?

Ministerstwo takich zalozen nie przy-
jeto. Od tego jest GUGIK, a mojg inten-
cja jest jak najbardziej go wzmacniac.
GUGIK nie jest dodatkiem do minister-
stwa, tylko samodzielnym urzedem cent-
ralnym wyposazonym w kompetencje.
Stamtad spodziewam sig pomystow, kt6-
re albo poprzemy, albo skrytykujemy,
proszac o inne rozwigzania.

Jestem zadowolony z ponadrocznej
wspolpracy z kierownictwem GUGIK.
Pare zaszlosci zostalo wyprowadzonych
na prosta, np. zwigzanych z realizacja
réznych programéw unijnych, z pozy-
cja urzedu, ze zdolnoscig do wspotpracy
z kluczowymi resortami, cho¢by w za-
kresie rozwoju regionalnego, czy wspoél-
pracy z samorzadami wojewddzkimi.
By¢ moze pani ma poczucie, ze czas ucie-
ka, ale ja widze duza prace, ktéra zostata
wykonana.

Nowelizacja rozporzadzenia o opla-
tach za ustugi ODGIK, jednego z klu-
czowych i najbardziej bulwersujacych
aktéow prawnych, trafila do MSWiA
jeszcze za poprzedniego kierownictwa.
I zapadla cisza. W przypadku rozporza-
dzenia o ukladzie odniesien przestrzen-
nych podobno jeden z resortow postawil
weto. Do rozporzadzenia o odznacze-
niach Komisja Heraldyczna w MSWiA
ma jakies$ zastrzezenia. Nagrody mini-
sterialne za wybitne osiagniecia od 3 lat
nie sa przyznawane, ich 50-letnia histo-
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ria zostala zaprzepaszczona. Jest jakis
opor, ktérego nie mozna pokonac.

Powiedziatem uczciwie, jaka jest mo-
ja rola. Nie zajmuje sie na biezgco tymi
sprawami, spotykam sie z szefowg GU-
GiK, ktéra przedstawia mi rozmaite pro-
blemy, ustalamy rézne rzeczy. Natomiast
nie kieruje GUGiK-iem. Urzad, ktéry co$
do nas wysyla, odpowiada za to. Mini-
sterstwo jest duzym organizmem i nie
tylko sprawy geodezji i kartografii sg tu
zalatwiane. Od tego jest GUGIK i tam
mozna pytac o szczegoly. Moze, jesli po-
za ustawami sg jakie$ drobne rzeczy do
uporzadkowania, to warto nimi najpierw
sie zajac?

Czy brana jest pod uwage koncepcja
utworzenia scentralizowanej agencji?

Pani prezes Orliniska przed spotka-
niem w Elblagu byla u mnie i konsul-
towala sie, czy moze powiedziec, ze jej
zdaniem pomyslt agencji, czyli scentra-

lizowania stuzby, jest wlasciwy. I na to
wyrazitem zgode. Ale nie ma zadnej for-
malnej koncepcji, bo ta dyskusja nie jest
na etapie konkretnego projektu. Oczeku-
je z GUGIK zalozen skonsultowanych ze
srodowiskiem geodetéw. Na pewno nie
polozymy nagle na stole jakichs zaska-
kujacych propozycji. Nie chcemy zrobié¢
krzywdy srodowisku geodetéw pospiesz-
nym rozwigzaniem czy dziataniem. Mo-
ze GUGIK jakie$ rzeczy wypracowuje za
ostroznie, ale nie jestem geodeta, wiec
staram sig szanowac to, co mowigq fa-
chowcy. Mam na myéli nie tylko urzad,
bo spotykatem sig réwniez z przedsta-
wicielami stowarzyszen, geodezji ko-
mercyjnej i samorzadu. I z tych spotkan
wynika, Ze nie ma planu, ktéry wszyscy
chcieliby wprowadzi¢. Ze strony niege-
odetéw bedzie duza rezerwa do takiej
centralizacji, beda padaty argumenty, ze
tu, w Warszawie, powstanie nowa biuro-
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| @ TOMASZ SIEMONIAK [ur. w 1967 1.
| w Watbrzychu), absolwent Wydziatu Han-

dlu Zagranicznego SGPIS (dzisiaj SGH)

w Warszawie, stypendysta Uniwersytetu

w Duisburgu (Niemcy). Dziatat w Niezalez-
nym Zrzeszeniu Studentéw, petnit obowigzki
przewodniczqgcego NZS w SGPIS i sekreta-
rza Krajowej Komisji Koordynacyinej. W la-
tach 1994-96 pracowat w Telewizji Polskiej
S.A., m.in. na stanowisku dyrektora Biura
Oddziatéw Terenowych i dyrekiora Progra-
mu 1. W latach 19982000 byt dyrekiorem
Biura Prasy i Informacji MON. Od 1998 do
2002 r. petnit funkcje wiceprzewodniczqce-
go Rady Nadzorczej PAP. W latach 1998-
2000 byt radnym gminy Warszawa-Cent-
rum oraz wiceprzewodniczgcym Komisji
Kultury Rady Gminy. Od grudnia 2000 . do
lipca 2002 r. piastowat funkcje wiceprezy-
denta m.st. Warszawy. W latach 2002-
2006 byt cztonkiem Zarzgdu Polskiego Ra-
dia S.A., a nastepnie od listopada 2006 r.
do listopada 2007 r. - wicemarszatkiem
wojewodziwa mazowieckiego. Od 26 lis-
topada 2007 r. jest sekretarzem sfanu

w MSWIA, nadzorujgeym m.in. geodezje

i kartografie; od 18 marca br. petni funkcje
petnomocnika rzqdu ds. Zintegrowanego
Systemu Informaciji o Nieruchomosciach.
Zonaty, ma jednq corke.

kracja. Jeszcze wiekszy opor bedzie w sa-
morzadach, bo sg wérdd nich takie, ktére
dobrze zajmujg sie sprawami geodezji,
i bardzo Zle przyjma to, ze ze wzgledu
na samorzady, ktére §rednio troszczg sie
o geodezje, miatoby to by¢ im odebrane.
Z kolei pomystodawcy agencji argumen-
tuja, ze pewne kluczowe inwestycje beda
dzieki niej lepiej realizowane, bo beda
centralnie nadzorowane.

Czy mozemy zakresli¢ jakie$ ra-
my czasowe dla zrobienia porzadku
w Pgik? Polski rzad ma chyba swiado-
mosSc¢ tego, ze zast6j w geodezji wpltywa
na spowolnienie calej gospodarki?

Co$ konkretnego bedzie wiadomo do-
piero wtedy, kiedy ustawa o IIP przej-
dzie procedure legislacyjng w Sejmie.
Dopiero w nastepnej kolejnosci powsta-
nie koncepcja rozwigzan dla geodezji,
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pézniej kierunki przyjmie Rada Mini-
stréw, a w konicu decyzje podejmie parla-
ment. Krokiem w dobrym kierunku byto
powolanie pelnomocnika ds. Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nierucho-
mosciach. Wlasnie przygotowywane jest
pierwsze spotkanie z udziatem przed-
stawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Ministerstwa Finanséw, podczas ktére-

lobby, promowac zaw6d? Nic nie dosta-
niemy, jak sami nie wywalczymy?
Oczywiscie, bo tak jest ze wszystkim.
Trzeba pokazaé, i to na réznych szcze-
blach, ze bez geodezji nie ma moderni-
zacji kraju. Ochronie srodowiska to sie
udatlo, powstata Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska. Cze$ciowo wymu-
sity to regulacje unijne, czgsciowo w wy-

Z. mojej perspektywy wyglada to w ten sposob, ze

gléwnym problemem geodezji nie jest zla legislacja.
Decydujace sg dziesiatki lat zaniedban, jesli chodzi
o szeroko rozumiang informacje o nieruchomosciach,
niezaleznie od tego, czy patrzymy na to od strony po-

datkéw, ksigg wieczystych czy samorzadow.

dem takiego zderzenia z rzeczywisto-
Scig jest ustawa o ujawnieniu wlasnosci
Skarbu Panistwa w ksiegach wieczystych,
przyjeta przed wyborami dwa lata temu.
19 maja starostowie przekazujg stosow-
ne informacje wojewodom, a w czerw-
cu wojewodowie nam, ale juz wiemy, ze
w tej sferze sytuacja jest rozpaczliwa.
Mozemy rozprawia¢ o dyrektywach,
nowoczesno$ci, tylko ze wo-
ko6t panuje kompletny bata-
gan. Trzeba duzo czasu i za-
biegéw, zeby dojé¢ do stanu,
w ktérym Skarb Panistwa be-
dzie wiedzial, czym dysponu-
je. A takie zaniedbania majg
rozmaite konsekwencje.
Ogodlnie sytuacja wyjscio-
wa jest bardzo zla, poza pew-
nymi sprawami, ktére zostaty
rozwigzane punktowo, bo by-
la potrzeba, pienigdze i swia-
domosé, jak choéby w przy-

go zorientujemy sie, jaki jest stan obecny
ico trzeba zrobi¢. Bede zachecal do przy-
spieszenia tej dyskusji, chociaz sprawa
organizacji na pewno wzbudzi emocje.
OdpowiedZ na pani pytanie jest wiec ta-
ka, Ze ta dyskusja powinna domkna¢ sie
do korica tego roku.

Przejdzmy zatem do pieniedzy. Geo-
dezja jest od dawna niedofinansowana.
Czy widzi pan jakie$ rozwiazanie tej sy-
tuacji? Kiedy wreszcie beda pieniadze
z planu informatyzacji panstwa, w kto-
rym kilka lat temu zapisano 400 mln zt
na sprawy zwiazane z geodezja?

Rézne pienigdze zapisano w réznych
programach, tylko minister finanséw
p6Zniej tego nie potwierdza. Finansowa-
nie to zasadniczy problem, wynikajacy
m.in. stad, ze wsrdd politykéw i parla-
mentarzystéw sprawy geodezji nie sg do-
brze znane. Brakuje powszechnej §wia-
domosci, ze dziedzina ta jest wazna m.in.
dla inwestycji liniowych i Zze droga nie
moze powstaé nie tylko bez drogowcéw,
ale i bez geodetow. Trzeba duzego wy-
sitku promocyjno-informacyjnego, zeby
te sytuacje zmienic i ,,podpiac¢” geodezje
pod duze wydatki na inwestycje.

Jezeli nadal bedziemy traktowac geo-
dezje jako czes$¢ administracji panstwo-
wej, takg jak kazda inna, to bedzie ona
chronicznie niedofinansowana, bo tak
jest w catej administracji. Jesli natomiast
uda sie zbudowaé §wiadomosé, ze bez
geodety autostrady nie bedzie, to te pro-
blemy sie rozwiaza.

Czyli to jest zadanie dla gléwnego
geodety kraju, zeby walczy¢, tworzyc¢

10 GEODETA

MAGAZYN GEQINFORMACYINY NR 6 (169) CZERWIEC 2009

niku dyskus;ji okazalo sie, ze powolanie
takiej struktury bedzie korzystne. Prace
geodezyjne nie podlegaja jednak takim
rygorom jak decyzje Srodowiskowe. Dla-
tego Unia nie narzuca konkretnego roz-
wiazania dla organizacji geodezji i po-
szczegolne kraje robig to na swéj sposéb.
Ale wcale nie uwazam, ze to jest walka
beznadziejna. Kilka innych spraw tez
udalo sig w ten sposéb zalatwié. Na przy-
ktad wojewodom brakowalo w budze-
tach pieniedzy na operaty szacunkowe
pod drogi. Wystarczylo powiedzie¢, ze
bez tych operatéw nie bedzie wywlasz-
czania i realizacji inwestycji. Dzieki te-
mu operaty finansowane sg z 30 mld zt
przeznaczonych na drogi, a nie 700 tys.,
ktére wojewoda ma corocznie na ten cel
w swoim budzecie. Geodezja powinna
postapi¢ podobnie. W kazdej innej sytu-
acji pieniedzy bedzie brakowato.

Ale poza dzialaniem akcyjnym, jak
korzystanie z pienigdzy na drogi, po-
trzebne sa planowe i systematyczne
dziatania panstwa dotyczace na przy-
klad aktualizacji katastru czy TBD. Bez
takich stalych wydatkéw nie ma mowy
0 wywiazaniu sie ze zobowigzan dyrek-
tywy INSPIRE.

Pani tu méwi o sytuacji idealnej, a dzi-
siejszy stan dowodzi, ze nie wystarczy
co$ zaplanowaé. W ocenie parlamen-
tu, ktéry decyduje o budzecie, potrzeby
geodezji zderzajq sie z réwnie waznymi
sprawami. Zawsze warto walczy¢ i to nie
jest akcyjnosé. Na pewno potrzebne sg
rozwigzania systemowe, ale do tej po-
ry nie udalo sig ich stworzy¢. Przykta-

padku budowy systemu IACS
czy r6znych miejskich systeméw. Co tu
mowic o integracji, skoro pewne rzeczy
w ogo6le nie funkcjonujg? Duzo racji jest
w tym, co pani méwi, natomiast z mojej
perspektywy wyglada to w ten sposéb, ze
gléwnym problemem geodezji nie jest zla
legislacja. Decydujace sa dziesiatki lat
zaniedban, jesli chodzi o szeroko rozu-
miang informacje o nieruchomosciach,
niezaleznie od tego, czy patrzymy na to
od strony podatkéw, ksigg wieczystych
czy samorzadow.

Czym jest dla pana tanie panstwo?
Czy to jest model, w ktérym admini-
stracja jest stabo wynagradzana, a prze-
plyw informacji przestrzennej w ra-
mach administracji jest ograniczony
oplatami za korzystanie z tej informa-
¢ji? Czy moze przeciwnie: wysokie wy-
nagrodzenia dla wykwalifikowanych
urzednikow i brak ograniczen w doste-
pie do informac;ji?

Nietrudno odpowiedzie¢ na to pyta-
nie. Tanie panstwo to takie, w ktérym
nie marnuje sig publicznych pieniedzy,
co wcale nie oznacza, ze urzednik ma
malo zarabiaé. Jesli chodzi o bezptatne
wykorzystywanie danych, to na pewno
znajdag sie zwolennicy tezy, ze pewna
forma finansowego wyrazu kontaktéw
miedzy organizacjami sprzyja szanowa-
niu tego, co robi kto$ inny. Natomiast co
do modelu, to nie ma dwdéch zdan: po-
wszechnie dostepna, bezptatna informa-
cja powinna krazy¢ miedzy dobrze opla-
canymi urzednikami.

Rozmawiata KATARZYNA PAKULA-KWIECINISKA



